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Forord

Hésten 2020 fick Brd i uppdrag av regeringen att folja upp tillimpningen av
dels forbudet mot kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 § BrB), dels forbudet mot
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (6 kap. 9 § BrB).
Uppfoljningen av forbudet mot kop av sexuell tjanst redovisas separat, i Brés
rapport 2022:3, medan den hir rapporten fokuserar pa forbudet mot
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

Hir ges en samlad bild av rittsvdsendets hantering av det aktuella brottet,
fran upptiackt och anmilan till dom. Bra presenterar ocksa en beskrivning av
karaktdren pa anmalda brott. Rapporten ska dirmed kunna anviandas som
ett kunskapsunderlag for bade beslutsfattare och aktorer inom relevanta
verksamheter.

Forfattare till rapporten ar Lina Fjelkegard (projektledare), Kristin Franke
Bjorkman och Emma Patel, samtliga utredare pa Bra. Tidigare i arbetet med
uppfoljningen har dven Petra Bergnor och Matheus Eriksson medverkat.

Docent i rittsvetenskap Mirta C. Johansson, vid Orebro universitet, och
professor emeritus i sociologi Sven-Ake Lindgren, vid Géteborgs universitet,
har vetenskapligt granskat utkast till rapporten och limnat vardefulla
synpunkter. Det dr dock Bra som i alla avseenden dr ansvarig for innehallet i
rapporten.

Bra vill rikta ett stort tack till alla som delat med sig av tid, kunskap och
erfarenheter och pa olika sitt bidragit till studiens genomférande.

Stockholm i april 2022

Bjorn Borschos Anna Hansson
Tillforordnad generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Regeringen har gett Bra i uppdrag att folja upp och analysera tillimpningen
av forbudet mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (6 kap.
9 § BrB). I uppdraget ingdr att belysa flera aspekter av rittsvisendets
hantering av sexkopsbrott mot barn fran anmalan till dom samt samverkan
mellan rattsvasende och socialtjanst.

I uppfoljningen har Bra gatt igenom handlingar fran 69 drenden med
anmilda kop av sexuell handling av barn (férundersokningar och domar)
fran 2019, genomfort ett flertal intervjuer med representanter for
rattsvasendet och socialtjansten, deltagit pa arbetspass med polisen samt
studerat dokument, litteratur och kriminalstatistik.

Forbudet mot kop av sexuell handling av barn inférdes 2005 och fick 2020
den nuvarande rubriceringen utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling. Straffbestimmelsen regleras i 6 kap. 9 § BrB och har foljande
lydelse:

1 st. Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som
inte fyllt arton &r att mot erséttning foreta eller tala en sexuell handling, déms fér
utnyttjande av barn genom k&p av sexuell handling till fangelse i hégst fyra ér.

2 st. Vad som ségs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller
getts av ndgon annan.

Nir denna rapport publiceras har regeringen lamnat en proposition med
forslag om att hoja minimistraffet for utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling till fangelse i sex manader samt att infora en sirskild
straffskala om fangelse i hogst ett ar for utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling som ar mindre grovt. Straffskarpningen forslas trada i kraft
den 1 augusti 2022 (prop. 2021/22:231).

Fa upptickta brott och troligen ett stort morkertal

Flera svenska enkatstudier har kartlagt barns och ungas erfarenheter av
sexuella handlingar mot ersittning. I den senast publicerade studien (Svedin
m.fl. 2021) svarade drygt en procent av eleverna i arskurs tre pa gymnasiet
att de nagon gang genomfort sexuella handlingar mot ersittning, och det var
ndgot vanligare bland flickor 4n pojkar. Baserat pa Folkhalsomyndighetens
enkatstudie Sexualitet och hilsa bland unga i Sverige (2017) har



Riksrevisionen i sin tur uppskattat att det 2020 fanns omkring 10 000 barn i
Sverige med erfarenhet av sexuella handlingar mot ersittning (2021).

Detta kan jamforas med att det enligt Bras kriminalstatistik endast anmaldes
234 sexkdpsbrott mot barn under 2021. Aven intervjupersoner bedomer att
morkertalet ar stort, med manga fler brott arligen dn vad som syns i
anmalningsstatistiken.

Polisens uppsokande arbete ar begransat

Enligt intervjumaterialet 4dr det sallan barnen sjdlva som anmaler utsatthet for
brott. De brott som anmals upptacks istallet ofta av polisen i samband med
andra utredningar, exempelvis vid tomning av mobiltelefoner eller andra
lagringsmedier. Polisen arbetar endast i begransad utstrackning aktivt for att
uppticka sexkopsbrott mot barn. Det finns dock en uppsokande arbetsmetod
som syftar till att forebygga och upptiacka sexkopsbrott mot barn.
Arbetssittet innebdr att polisen under fingerat namn interagerar med barn pa
sa kallade sugardejtingsidor i syfte att fa till ett mote med barnet. Det
primira syftet ar att forebygga att barn utsatts for sexkopsbrott, men arbetet
kan dven bidra till att upptiacka redan begangna brott. Inom
polisorganisationen har metoden skapat diskussion, bland annat av etiska
och juridiska skil, och den anvinds endast av ett fatal poliser. Samtidigt ar
det i dagsldget den enda arbetsmetod polisen har for att identifiera barn som
utnyttjas eller riskerar att utnyttjas genom kop av sexuella handlingar.

Samverkan mellan polis och socialtjanst i det uppsokande arbetet

I den man polisen arbetar enligt den uppstkande arbetsmetoden sker det i
samverkan med socialtjansten, och utifran intervjumaterialet upplevs denna
samverkan fungera bra. Socialtjanstens roll innefattar att ge barnet stod i
kontaktsituationen, finnas med vid 6verlamning och orossamtal med
vardnadshavare, och fungera som en link till mer ldngsiktiga stodinsatser
hos den lokala socialtjansten.

Samtidigt skiljer sig intervjupersonernas uppfattningar at gillande huruvida
det bor vara polisen eller socialtjansten som har huvudansvaret for att arbeta
uppsokande gentemot barn som utnyttjas eller riskerar att utnyttjas genom
kop av sexuella handlingar. I Stockholm har polisen och kommunen tecknat
en samverkansoverenskommelse om arbetet mot kop av sexuell tjanst och
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. En sidan formaliserad
samverkan, dir polisen och socialtjansten drar nytta av varandras



kompetenser och tar ett gemensamt ansvar for den uppsokande
verksamheten, kan frimja savil ett forebyggande som ett upptickande arbete
gallande sexkopsbrott mot barn.

For att uppticka utsatthet behover dven socialtjansten, liksom andra aktorer
som i sin ordinarie verksamhet kommer i kontakt med barn och unga, bli
battre pa att stilla fragor om sexuella handlingar mot ersittning. Det behovs
kunskapshojande insatser och dven rutiner for att polisanmala niar man far
kdnnedom om brott, férutsatt att en polisanmailan inte strider mot barnets
basta.

Brist pa personal inom de grupper som utreder brottstypen
Den formella rekommendationen fran Nationella operativa avdelningen
(Noa) ar att utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ska utredas
pa regionala it-brottscentrum (RC3). Enligt intervjuer ar det dock i fyra av
sju polisregioner andra utredningsgrupper som ansvarar for brottstypen,
exempelvis grupper for brott i ndra relationer pa polisomradesniva.
Variationen i hur arbetet dr organiserat riskerar att skapa problem med
styrningen av verksamheten, och dirmed dven med metodutveckling och
uppfoljning (Riksrevisionen 2021). Sexkopsbrott mot barn beskrivs i
intervjuer dessutom som ett brott som riskerar att hamna i skymundan nar
polisens inflode av andra sexuella 6vergreppsbrott mot barn 6kar. Det finns
ocksd en brist pa personal inom de grupper som utreder sexkopsbrott mot
barn, och det har under flera ar funnits alltfor fa internutbildningar i amnet.

Samtidigt bedoms kompetensen for att utreda sexkopsbrott mot barn vara
fullgod hos den personal som faktiskt utreder dem. Centralt i
utredningsarbetet 4r att fa en bra relation till malsagaren, sa att hen vill och
klarar av att medverka under rattsprocessen. Framgangsfaktorer for att
uppnd detta dr dels utbildade barnforhorsledare, dels att malsigaren tidigt
far tillgang till ett méalsdgarbitrade.

Anmilda brott handlar ofta om allvarliga utnyttjanden

Bra har gatt igenom 69 drenden med anmalda kop av sexuell handling av
barn fran 2019. Av genomgangen framgar att ungefar fyra av fem malsagare
ar flickor, och att en av fem 4r pojkar. Medeldldern bland malsidgarna ar

15 ar. Bland de misstankta giarningspersonerna ar samtliga man och
medeldldern 35 ar.



Omstindigheterna och utredningarna i dessa drenden ar ofta komplexa, till
exempel genom att en och samma malsagare har utsatts for flera olika brott,
eller att flera olika malsiagare misstanks ha utsatts for sexualbrott mot barn
av en och samma girningsperson. Genomgangen visar ocksa att det i manga
fall handlar om allvarliga sexuella utnyttjanden. Ofta kan man se att barnets
granser forskjutits, bland annat genom en gradvis normalisering och
manipulering och genom att giarningsmannen helt enkelt utnyttjar det
ojamlika maktférhdllandet som rader mellan barn och vuxna.

Tidigare studier har visat att barn och unga med erfarenhet av sexuella
handlingar mot ersittning i hogre grad dn andra unga befinner sig i olika
typer av utsatthet, till exempel missbruk, psykisk ohilsa och tidigare
utsatthet for sexuella 6vergrepp (Ungdomsstyrelsen 2009; Svensson m.fl.
2013; Lansstyrelsen 2015; Folkhidlsomyndigheten 2017; Svedin m.fl. 2021).
Denna bild bekriftas av de studerande drendena, dir manga av malsigarna
mar daligt och befinner sig i en mycket svar och pafrestande situation, bade
sedan tidigare och som en konsekvens av brottsutsattheten.

Ungefir en tredjedel av drendena har koppling till sugardejting

Det dr vanligast med ekonomisk ersittning for de sexuella handlingarna, och
summorna varierar stort. Det forekommer ocksa ett stort antal drenden dir
alkohol, tobak eller narkotika varit den enda ersittningen eller utgjort en del
av ersittningen for de sexuella handlingarna.

Ungefir en tredjedel av drendena har nagon form av koppling till
sugardejting. I de flesta av dem har kontakt uppstatt via en sa kallad
sugardejtingsida, men det forekommer dven kontakter via dejtingsidor,
sociala medier eller att malsdgaren och den misstiankte garningsmannen haft
kontakt sedan tidigare.

En relativt stor del av de anmailda brotten dr forsoksbrott. Bland dessa finns
dels drenden dar malsiagaren upplevt ett forslag om sexuella handlingar mot
ersdttning som kriankande och det inte varit aktuellt att utféra nagra sexuella
handlingar, dels drenden dir andra omstiandigheter lett till att brottet inte

fullbordats.

Enbart i ett fatal drenden finns det ndgon dokumenterad koppling till
manniskohandel eller koppleriverksamhet.



Ungefar halften av arendena har lagts ner

I 6ver halften av drendena har anmilan om brott upprittats baserat pa
polisens egna uppgifter. Uppgifterna har antingen framkommit i samband
med polisens uppstkande arbete eller i samband med andra polisutredningar.
I en knapp tredjedel av drendena baseras anmalan pa uppgifter direkt fran
malsigaren.

Ungefar hilften av drendena har lagts ner. Storst andel nedlagda drenden
aterfinns bland drenden som utgors av forsoksbrott. Aven samtliga drenden
dir malsdgaren inte medverkat i utredningen, eller endast medverkat delvis,
har lagts ner.

I samtliga de drenden som Bra gatt igenom och som avgjorts i domstol har
den tilltalade domts for brott. I ndgra drenden har brottet dock fatt en annan
rubricering i domen dn kop av sexuell handling av barn.

Vanligast med frivardspafoljder

En knapp tredjedel av de 69 studerade drendena har resulterat i en fallande
dom for kop av sexuell handling av barn. Den 1 januari 2020 hojdes
straffskalan for sexkopsbrott mot barn fran boter eller fangelse i hogst tva ar
till fangelse i hogst fyra ar. Darfor har Bra utover domarna i det ursprungliga
materialet 4ven gjort en kompletterande genomgéang av samtliga domar
gallande brott som begatts efter straffskarpningen.

I den proposition som ldg till grund for straffskarpningen 2020 angavs att
lagstiftarens forhoppning med att utoka utrymmet i straffskalan var att
Oppna upp for mer nyanserade bedomningar och pa sa sitt aven ta hojd for
de mer allvarliga brotten (prop. 2018/19:157). Stor aldersskillnad,
beroendestillning, alkoholpaverkan och psykisk ohilsa dr exempel pa
forsvarande omstiandigheter som dr vanligt forekommande i drendestudien
och som skulle kunna beaktas for att motivera strangare straff.

Bras genomgéng visar dock att hela straffskalan inte anvinds och att
frihetsberovande straff ar ovanligt. I de studerade domar dar utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling dr huvudbrott har ingen domts till ett
fingelsestraff, vare sig fore eller efter straffskidrpningen. Aven om endast ett
fatal mal har avgjorts sedan straffskarpningens inférande framgar att
straffvirdet fortsatt bedoms vara sd pass lagt att det inte motiverar ett
frihetsberovande straff. Istallet 4ar en frivardspafoljd den vanligaste pafoljden.
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Valdtiktslagstiftningen kan provas i storre utstrackning

For att kunna besvara fragan i vilken man personer doms for valdtakt
respektive oaktsam valdtikt vid sexképsbrott mot barn, har Bra gjort en
fordjupad analys av de drenden dir polisutredningen dven innehdller
misstidnkta valdtaktsbrott. Totalt tre drenden har resulterat i fillande domar
for valdtakt eller valdtakt mot barn. Ingen av de fillande valdtiktsdomarna
handlar om en situation dédr de sexuella handlingarna mot ersittning i sig
utgor en valdtake till foljd av att garningsmannen varit medveten eller grovt
oaktsam gillande omstiandigheten att malsigaren inte deltar frivilligt.

Nir det giller sexkdpsbrott mot barn dr det ibland svért att dra en skiljelinje
mellan vilka omstandigheter som enbart skulle kunna motivera ett hogre
straffvirde for sjdlva sexkopsbrottet och i vilka fall det snarare vore mojligt
att utreda, yrka och déma for valdtikt eller oaktsam valdtakt. Utifran
drendestudien kan frivilligheten gillande malsigarnas deltagande i de
sexuella handlingarna i manga fall ifrdgasittas, ndgot som de vuxna
garningsmannen kan forvantas ha insikt i. Trots indikationer pa bristande
frivillighet ar det ovanligt att dessa drenden innehaller anmilningar om
misstankt valdtike eller oaktsam valdtikt. Mot denna bakgrund skulle det
vara mojligt att i storre utstrackning prova valdtaktslagstiftningen i samband
med sexkopsbrott mot barn.

Bras bedomning

Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ar ett allvarligt brott och
morkertalet bedoms som stort. Bras bedomning ar att polis och socialtjanst
gemensamt behover sakerstalla att ett uppsokande arbete kommer till stand.
Om polisen inte har mojlighet att arbeta enligt sin framtagna metod behover
de utveckla nya arbetssitt for att upptiacka och forhindra brott. Dessutom
behover socialtjdnsten ta ett storre ansvar for att genom ett uppsokande
arbete skydda barn fran sexuella 6vergrepp. Samverkan mellan polisen och
socialtjansten kan, i likhet med vad som gjorts i Stockholm, med fordel
formaliseras bade pa en Overgripande strategisk niva och i ett operativt
arbete med konkreta aktiviteter. For att sdkerstilla att brottstypen inte faller
mellan stolarna samt for att skapa forutsattningar for uppfoljning och
metodutveckling bor arbetet organiseras pa ett mer enhetligt satt, bade
mellan och inom polisregionerna.

Nar denna rapport publiceras har regeringen lamnat en proposition med
forslag om att ytterligare hoja minimistraffet for utnyttjande av barn genom
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kop av sexuell handling till fangelse i sex manader (prop. 2021/22:231). 1
remissvaret pa det aktuella betinkandet (SOU 2021:43) tar Bra inte stillning
till forslaget pa straffskarpning med hanvisning till den kunskap som
foreliggande rapport ska bidra med. Utifran Bras genomgédng av drenden och
domar kan vi konstatera att det ofta foreligger forsvarande omstiandigheter
och omstindigheter som gor att malsigarnas frivillighet infor de sexuella
handlingarna kan ifrdgasattas. Trots detta ar det fortsatt ovanligt med
frihetsberovande straff nar utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling ar huvudbrott. Det dr ocksa ovanligt att valdtiktslagstiftningen
provas ndr barn utnyttjas genom sexuella handlingar mot ersittning. Det ar
darfor Bras bedomning att den foreslagna straffskarpningen ar motiverad.
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1. Inledning och bakgrund

Uppdrag, syfte och fragestallningar

Den 1 oktober 2020 gav regeringen Bra i uppdrag att folja upp och analysera
tillimpningen av forbudet mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling (6 kap. 9 § BrB) (Ju2020/03554). Uppdraget redovisas i
foreliggande rapport.’

Denna rapport syftar till att kartlagga tillimpningen av férbudet mot
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och ge en samlad bild av
arbetets utformning och inriktning. P4 s sitt ska rapporten utgora ett
kunskapsunderlag dels for regeringen infor politiska beslut och styrning av
relevanta aktorer, dels for Polismyndigheten, dklagare, socialtjanst och
Jamstailldhetsmyndigheten i deras pdgdende arbete mot utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling.

I uppdraget ingick att belysa flera aspekter av rattsvasendets hantering av
sexkopsbrott mot barn, frdn anmalan till dom, samt hur polis och dklagare
samverkar med socialtjansten. Bra skulle ocksa, vid behov, limna forslag pa
hur rittsvisendets hantering av anmilda sexkopsbrott mot barn och
samverkan med socialtjansten kan utvecklas.

Med utgdangspunkt i uppdraget har Bra formulerat foljande fragestillningar
till grund f6r uppfoljningen:

e Hur arbetar rittsvisendet med anmailda utnyttjanden av barn genom

kop av sexuell handling?

- Hur ar polisens och dklagarnas arbete for att upptacka och utreda
sexkOpsbrott mot barn organiserat?

- Vilka metoder forekommer i arbetet?

- Vilka 4r orsakerna till att drenden laggs ner?

- Hur samverkar polisen och dklagarna med socialtjansten?

- Vilka péafoljder doms ut och hur motiveras dessa?

- Ivilken mdn doms personer for valdtikt respektive oaktsam
valdtikt, i samband med anmailda sexkopsbrott mot barn, och vad
utmarker dessa drenden?

1 Bra fick samtidigt i uppdrag att folja upp och analysera tillimpningen av forbudet mot kop av sexuell tjénst,
vilket redovisas i en separat rapport (Bra 2022:3).
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e Vad karaktariserar anmalda utnyttjanden av barn genom kop av

sexuell handling?

- Vilka dr giarningspersonerna och malsdgarna?

- Hur har kopen initierats och genomforts?

- T vilken utstrackning finns det kopplingar till sa kallad
sugardejting?

- T vilken utstrackning finns det kopplingar till manniskohandel,
manniskoexploatering och koppleri?

Lagstiftningen
Forbudet mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling regleras i 6
kap. 9 § BrB och har foljande lydelse:

9 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, férmar ett barn som inte
fyllt arton ar att mot erséttning foreta eller tla en sexuell handling, déms for
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling till fangelse i hogst fyra ar.

2 st. Vad som ségs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller
getts av ndgon annan.

I forarbeten och litteratur preciseras rekvisiten i straffbestimmelsen om
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling:

Rekvisitet att formad ett barn att foreta eller tdla en sexuell handling? behover
inte handla om rena prostitutionsforhallanden, utan aven kop av sexuella
handlingar under andra férhillanden omfattas av straffbestimmelsen (prop.
2004/05:45). Vidare innebar formuleringen att barnet foretar eller tdl den
sexuella handlingen att det inte har ndgon betydelse om det ar barnet eller
garningspersonen som dr aktiv i utforandet av den sexuella handlingen
(Berggren m.fl. 2015; prop. 2016:42).

Rekvisitet ersdttning innebar att det for straffansvar forutsatts att den
utlovade eller utgivna ersittningen varit en forutsattning for att barnet sjalv
ska ha utfort eller genomlidit den sexuella handlingen. Med ersittning avses
forutom pengar dven materiella ting. Ersittningen behover inte ha limnats i
forvig, utan redan ett utlovande av ersattning ar tillrackligt for straffansvar
(Berggren m.fl. 2015; prop. 2016:42). 1 straffbestimmelsens andra stycke
regleras att straffansvar daven giller den som nyttjat den sexuella handlingen
men latit ndgon annan betala ersittningen (prop. 2004/05:45). Den som i ett

2 Fér en narmare beskrivning av vad begreppet sexuell handling innefattar, se prop. 2004/05:45 s. 31-34.
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sadant fall limnat erséttningen kan i sin tur démas for medbjalp till
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling med stod av 23 kap. 4 §
BrB.

Tillampas endast nar tidigare bestimmelser inte ar aktuella
Straffbestimmelsen om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
ar i lagtexten uttryckligen subsidiar till de tidigare straffbestimmelserna i

6 kap. BrB, vilket innebir att den endast tillimpas om tidigare bestimmelser
i kapitlet inte ar aktuella.

Forhallandet till 6vriga paragrafer i 6 kap. BrB innebar vidare att brottet
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling i forsta hand avser att
skydda barn mellan 15 och 17 ar. For barn under 15 ar tillimpas i forsta
hand brotten véaldtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn eller sexuellt
overgrepp mot barn. Aven forbudet mot utnyttjande av barn for sexuell
posering ar relevant, sirskilt nir sexuella handlingar mot ersittning sker
digitalt pa distans. Bestimmelsens forsta stycke avser barn under 15 &r.

I andra stycket anges dock att om girningen dr dgnad att skada barnets hilsa
eller utveckling ska den tillimpas dven pa barn 6ver 15 ar, vilket enligt
lagstiftningens forarbeten omfattar sexuell posering mot ersittning (prop.
2004/05:45). Se vidare bilaga 2 for angransande lagstiftning.

Oaktsamhet gillande malsagarens alder

For straffansvar kravs uppsit till samtliga omstandigheter utom i forhallande
till mélsdgarens dlder, da det endast kravs oaktsamhet enligt 6 kap. 13 § BrB.
Gemensamt for alla straffbestaimmelser gillande sexualbrott mot barn ar att
malsiagaren ska vara under 15 ar, eller i vissa fall under 18 ar, for att de ska
vara tillimpliga. Oaktsamhet innebar att det i vissa fall inte finns nagot krav
pa att garningspersonen ska ha full insikt i eller uppsat i forhallande till
barnets alder. Istillet ar det for straffansvar tillrackligt att garningspersonen
inte kanner till eller forstar hur gammalt barnet dr, men borde ha forstatt det
(prop. 2004/05:45).

Sedan den sa kallade samtyckeslagstiftningen (lag 2018:618) tradde i kraft
2018 galler att garningspersonens ansvar ska avgoras utifrdn en allmian
oaktsamhetsbedomning, vilket innebar att samtliga omstandigheter av
relevans for brottet beaktas (prop. 2017/18:177). Tidigare hade domstolarna
i stor utstrackning utgatt fran barnets kroppsutveckling for att avgora
ansvarsfragan, vilket rymde flera komplikationer, exempelvis att barns
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pubertetsutveckling varierar avsevirt, savil mellan olika individer som
mellan flickor och pojkar (SOU 2016:42).

Forbudets inférande

I april 2005 tradde en ny reformerad sexualbrottslagstiftning i kraft.
Reformen syftade bland annat till att stirka skyddet for barn upp till 18 ar
(prop. 2004/05:45). I samband med reformen infordes brottet kop av sexuell
handling av barn (lag 2005:90) som da var en modernisering av den tidigare
straffbestimmelsen om forforelse av ungdom?3. Straffskalan hojdes fran boter
eller fangelse i hogst sex manader till boter eller fangelse i hogst tva ar. Med
hanvisning till 23 kap. 1 § omfattades aven forsoksbrott av den nya
straffbestimmelsen (2004/05: JuU16).4

I ett delbetankande fran 2014 4rs manniskohandelsutredning (SOU 2016:42)
konstaterades att endast ett fatal personer hade lagforts for kop av sexuell
handling av barn sedan straffbestimmelsen inférdes. Fangelsestraff var
ovanligt och omkring 80 procent av lagforingarna resulterade i en icke
frihetsberévande pafoljd. Darutover framgick att vissa brott lagfordes som
kop av sexuell tjanst trots att det fanns omstandigheter kring brottet som
med en mer omfattande utredning istillet hade kunnat resultera i en lagforing
for brottet kop av sexuell handling av barn.

Straffskalan hojdes 2020 och brottet fick ny rubricering

Utifran 2014 ars manniskohandelsutredning presenterade regeringen
ytterligare forslag (prop. 2018/19:157). Man menade att lagstiftningen maste
bli an tydligare vad giller brottet kop av sexuell handling av barn, eftersom
det ar en allvarlig krankning av barnet. Till det hor ocksa att Sverige hade
fatt kritik av FN:s kommitté for barnets rittigheter (2012) for att inte ha sett
tillrackligt allvarligt pa brottet och att pafoljderna inte stod i proportion till
brottets allvar (prop. 2018/19:157). Den 1 januari 2020 hojdes darfor
straffskalan, genom att boter togs bort ur straffskalan och straffmaximum
hojdes till fangelse i hogst fyra ar. Brottet fick 4ven den nya rubriceringen
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (lag 2019:806).

3 Den som genom att utlova eller ge ersittning skaffar eller séker skaffa sig tillfalligt sexuellt umgsnge med
nagon som &r under arton ar, déms for forfdrelse av ungdom till boter eller fangelse i hogst sex manader.

4 Som framgar av fotnoten ovan reglerades forsoksbrott i sjélva straffbestimmelsen om férférelse av

ungdom. Nar brottet reviderades till kdp av sexuell handling av barn lat man istallet férsdksbrottet omfattas av
23 kap. 1 § BrB.
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Forslag pa ytterligare straffskarpning

Vid tiden for denna rapports publicering har regeringen limnat en
proposition med forslag om att hoja minimistraffet for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling till fangelse i sex manader samt att infora en
sarskild straffskala om fangelse i hogst ett ar for utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling som 4r mindre grovt (prop. 2021/22:231).

Liknande lagstiftning i de 6vriga nordiska linderna

I de 6vriga nordiska linderna dr det kriminaliserat, och har ett straffvirde pa
fangelse upp till tva ar, att kopa sexuella handlingar av en person under

18 ar. Landerna skiljer sig dock at vad galler dldersgransen for samtycke till
en sexuell handling — vilket avgor vid vilken alder andra brottsrubriceringar,
sasom valdtakt mot barn, trader in (Holmstrom 2019).

Exempelvis dar det i bade Norge och Finland olagligt att genomfora sexuella
handlingar med barn under 16 ar. I Danmark och Island, liksom i Sverige,
gar motsvarande grans vid 15 ar.

Befintlig kunskap pa omradet

Redan utsatta barn och unga drabbas i hogre utstrackning

Hur vanligt forekommande det dr att barn och unga har erfarenhet av
sexuella handlingar mot ersittning har kartlagts i flera enkitstudier (Svedin
och Priebe 2004, 2009; Svedin m.fl. 2015, 2021; Folkhilsomyndigheten
2017).

I den senast publicerade enkitstudien (Svedin m.fl. 2021) svarade drygt en
procent av eleverna i drskurs 3 pd gymnasiet att de ndgon gang salt sexuella
handlingar, och det var nagot vanligare bland flickor dn pojkar.5 Pengar var
den ersittning som flest tagit emot, men eleverna angav ocksd att alkohol,
cigaretter och droger féorekommit som ersittning.

Av studien framkommer ocksa att elever med erfarenhet av sexuella
handlingar mot ersittning oftare var diagnostiserade med neuropsykiatriska

5 en studie fran Folkhalsomyndigheten (2017) framgér att den grupp dér flest hade erfarenhet av sex mot
erséttning (5 % jamfort med 3 % bland évriga) var de personer som inte ville kategorisera sig som vare sig
man eller kvinna. Aldersgruppen ar dock inte helt jamforbar, eftersom den inkluderar unga vuxna upp till och
med 29 ar.
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tillstdnd,® hade simre psykiskt maende dn 6vriga elever och att de i hogre
grad hade varit utsatta for sexuella 6vergrepp. Att barn och ungdomar med
erfarenhet av sexuella handlingar mot ersittning i hogre grad dn andra unga
befinner sig i olika typer av utsatthet, till exempel missbruk, psykisk ohalsa
och tidigare utsatthet for sexuella 6vergrepp, bekriftas ocksa av flera tidigare
studier (Ungdomsstyrelsen 2009; Svensson m.fl. 2013; Lansstyrelsen 2015;
Folkhalsomyndigheten 2017). I en intervjustudie diar unga kvinnor berittade
om sina erfarenheter av sexuella handlingar mot ersittning som barn beskrev
exempelvis flera av dem att de led av dterkommande dngest vid tiden for
overgreppen. Nagra beskrev dven hur sex mot ersittning blev ett sitt att
hantera sin dngest (Jonsson m.fl. 2014; Jonsson m.fl. 2015).

Internationella studier visar 4ven pa samband mellan unga i kommersiell
sexuell exploatering och problematiska familjerelationer (Edwards m.fl.
2006), utsatthet for psykisk misshandel (Roe-Sepowitz, 2012) samt en
problematisk boendesituation, sisom att vara pa rymmen hemifran eller att
inte bo hemma (Kaestle 2012). Vad giller svenska forhallanden har
Folkhilsomyndigheten genomfort en studie med sarskilt fokus pa unga
placerade pa ungdomshem och LVM-hem, som visade att 35 procent av
flickorna och 14 procent av pojkarna hade erfarenhet av sex mot ersattning,
det vill sdga en betydligt hogre andel 4n bland unga generellt
(Folkhilsomyndigheten 2018).

Ojamlika maktférhallanden

Informationen i tidigare studier ar relativt begransad nir det giller vilka
garningspersonerna ir, vid kop av sexuella handlingar av barn. 12021 ars
enkatstudie (Svedin m.fl. 2021) angav dock 84 procent av eleverna med
erfarenhet av sexuella handlingar mot ersittning att koparna varit man, och
det var vanligast med kopare i aldersgruppen 15-25 ar. Aven av
Folkhilsomyndighetens enkitstudie (2017) framgar att den kopande parten i
de allra flesta fall 4r en man.

Vidare ar maktforhallandet mellan det utsatta barnet och garningspersonen
ndgot som diskuteras i den omfattningskartldggning av prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal som utforts vid Goteborgs universitet
pd uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten. Dar refereras bland annat till
informanter fran organisationen Inte din hora, som samlar personer med

6 Denna skillnad var dock endast signifikant for pojkarna.
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erfarenhet av kommersiell sexuell exploatering (de Cabo och Hall 2021). En
informant beskriver hur man som barn ar i ett underldge i forhallande till
vuxna, pa grund av den beroendestillning som barn befinner sig i generellt, i
forhallande till vuxna. Det gor barn sarskilt utsatta och sarbara, och bland
annat manipuleras de till att tro att de sjilva ar skyldiga till de 6vergrepp de
utsitts for. Vidare resonerar informanterna om att alla faktorer som gor att
man befinner sig i ett underldge i forhallande till garningsmannen — dlder,
ekonomi, kon, psykisk ohilsa — inte bara okar risken for att utnyttjas genom
kop av sexuella handlingar, utan ockséd okar risken for mer och grovre vald.

Vanligt att kontakt uppstatt pa internet

Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar i sin rapport om prostitution och
manniskohandel (Jimstilldhetsmyndigheten 2021a) att barn i storre
utstrackning dn tidigare riskerar att utsittas for kommersiell sexuell
exploatering, och att detta delvis 4r ett resultat av digitaliseringen, dar olika
sociala plattformar pa internet mojliggor for forovare att komma i kontakt
med barn.

I Svedin m.fl. (2021) uppgav enkitrespondenterna att kontakten med den
som kopt de sexuella handlingarna oftast hade uppstatt pa internet, men att
det ocksd forekom att kontakt skett genom en kompis. Samma studie
konstaterar att kontakten numera i stor utstrackning sker via internet, och
att ett tydligt skifte i utvecklingen skedde mellan enkiatstudierna 2004
respektive 2009. Mellan de dren 6kade den andel som uppgav att de fatt
kontakt med girningspersonen via internet fran 16,7 till 56,9 procent, bland
de elever som hade erfarenhet av sexuella handlingar mot ersdttning (Svedin

m.fl. 2021).

Att kontakt ofta uppstar via internet far dven stod av ovannamnda
intervjustudie (Jonsson m.fl. 2014; Jonsson m.fl. 2015), dar samtliga
intervjupersoner beskriver att kontakt skett via internet. De namner flera
olika typer av sammanhang: savil sociala medieplattformar, spelsidor och
dejtingsidor som uttalade sexsajter.

Sugardejtingsidor

En internetarena som under de senaste aren fitt allt mer uppmarksamhet,
kopplat till sexkopsbrott mot barn, ar webbplatser dar kontakter for sa
kallad sugardejting formedlas. I den allmdnna beskrivningen av sugardejting
framstills fenomenet i regel som en relation mellan en ”ildre” person
(foretradesvis en man) och en ung atravird person (foretradesvis en kvinna)
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med en 6verenskommelse dar bada vill ha ndgonting av den andre —
umgdinge, intimitet och eventuellt sex i utbyte mot restaurangbesok, resor,
lyxiga saker och pengar (Mdnsson, 2018; Polismyndigheten 2020a;
Gunnarsson och Strid 2021). Det dr ocksd den beskrivning som anvands pa
flera sugardejtingsidor:

SugarDaters &r platsen dar de vackra och charmanta méter de framgangsrika och
generdsa for att skapa relationer som &r till gagn fér bada. (www.sugardaters.com)

Flera offentliga aktorer och organisationer lyfter emellertid fram risker med
hur sugardejting framstills, och att det kan locka barn och unga till
kommersiell sexuell exploatering (Jamstalldhetsmyndigheten 2020; RealStars
2020, www.hyrflickvin.se). Polismyndigheten och Jamstilldhetsmyndigheten
utrycker att sugardejting i manga fall ar en omskrivning for prostitution och
att sugardejtingsidor ar ytterligare ett satt for vuxna min att fa kontakt med
barn for att utnyttja dem sexuellt (Polismyndigheten 2020a;
Jamstilldhetsmyndigheten 2020).

Det finns ocksd forskning som beskriver sugardejting som nagonting mer
komplext — ett fenomen som kan inrymma sdval ren prostitution som lang-
och kortvariga relationer som innefattar mer 4n sexuella handlingar, eller
inga sexuella handlingar alls (Gunnarsson och Strid 2021). Enligt
Gunnarssons och Strids forskning, dar personer med erfarenhet av
sugardejting som vuxna har intervjuats, brukar en dejt inom ramen for
sugardejting ofta innehalla en middag fore de sexuella handlingarna, och det
forekommer dven resor, spabesok och shopping. Dock ar forskarna tydliga
med att sugardejting dr en del av en fortsatt expansion av den kommersiella
sex- och intimitetsindustrin, och att det lockar till sig personer som inte
annars skulle dgnat sig at sex mot ersittning (Gunnarsson och Strid 2021).
Det ar ocksa viktigt att vara medveten om att Gunnarsson och Strids
forskning endast omfattar vuxna personer, till skillnad fran foreliggande
studie, som endast omfattar malsidgare under 18 ar.

Metod och material

I rapporten redovisas Bras uppfoljning och analys av tillimpningen av
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (6 kap. 9 § BrB).
Analyserna baseras i huvudsak pa tre typer av material: intervjuer,
observationer och drendeakter. Utover detta har Bra samlat in och analyserat
forskningslitteratur, utredningar av olika slag samt en rad styrdokument fran
relevanta aktorer. Aven grundliggande kriminalstatistik har sammanstillts.
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Nedan beskrivs hur de tre huvudmaterialen samlats in, bearbetats och
analyserats. En utforligare beskrivning av metoden finns i bilaga 1.

Arendestudien

Syftet med den sa kallade darendestudien var att folja 4renden med anmalda
kop av sexuell handling av barn?, fran anmalan till dom, for att fa
information dels om hur drendena hanteras genom rittskedjan, dels om
omstindigheterna i de anmailda brotten och vilka personerna dr som
forekommer som malsidgare och som misstinkta garningspersoner.

Det analyserade materialet bestdr av ett slumpmassigt urval pa 69 drenden.
Urvalet motsvarar 50 procent av samtliga drenden med minst en registrerad
anmilan om kop av sexuell handling av barn 2019. Valet av ar grundades pa
en avvagning mellan tva onskemal: dels att folja sa aktuella drenden som
mojligt, dels att huvuddelen av drendena skulle ha hunnit avslutas i
rattskedjans samtliga led, vid tiden for uttaget. For att fa en bild av
eventuella effekter av 2020 ars straffskdrpning sokte Bra dven fram och
analyserade samtliga domar gillande brott som begatts efter 1 januari 2020.
Den sokningen gjordes i november 2021 och resulterade i tolv domar.

Fullstindigt forundersokningsmaterial fran Polismyndigheten,
beslutshandlingar fran Aklagarmyndigheten och domar granskades och
kodades enligt ett pa forhand faststillt kodschema. Nar ett arende inneholl
flera kop av sexuell handling av barn, kodades endast det senast begangna
brottet. Vad giller girningspersoner och malsigare inhamtades vissa
demografiska uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) och uppgifter om
tidigare lagforingar fran Bras statistikverksamhet. Gallande malsagare
inhdmtades dven uppgifter om heldygnsinsatser® fran Socialstyrelsens register
over insatser for barn och unga.

Intervjuer

Inom ramen for projektet som helhet genomfordes totalt 37 intervjuer, varav
10 hade sarskilt fokus pa utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling. I viss man bidrar dock dven ovriga intervjuer till den samlade

7 Den brottsrubricering som géllde fram till 1 januari 2020.

8 Det vill siga placering utanfér hemmet med stéd av socialtjanstlagen (Sol) eller lagen med sérskilda
bestdmmelser om vérd av unga (LVU).
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forstaelsen for omradet, och darfor raknas samtliga intervjuer med i
sammanstillningen i tabell 1.

Tabell 1. Antal intervjupersoner fordelat pa olika yrkesgrupper.

Yrkesgrupp Antal
intervjupersoner

Polisanstéllda 15

Aklagare 9

Socialtjanstanstallda/regionkoordinatorer 7

Domare 4

Experter malsédgandestatus 2

Utover intervjuerna enligt tabell 1 hade Brd, i samband med planeringen och
genomforandet av studien, ett stort antal moten och samtal med
yrkespersoner fran offentlig sektor och med civilsamhallesorganisationer.

Observationer

Inom ramen for projektet som helhet har Bra deltagit vid sammanlagt sex
arbetspass med polisen. Enbart ett av passen har haft sarskilt fokus pa
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Vid 6vriga pass har
arbetet fokuserat pa brottet kop av sexuell tjanst. Samtliga observationer har
dock bidragit med information och kunskap om polisens arbete mot
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Alla observationer
genomfordes under hosten 2021. Fem av dem var kvillspass och ett pass var
dagtid. Bra deltog under hela passen.

Projektet i sin helhet ar provat och godkint av Etikprovningsmyndigheten.
Det innebir att forskningsmaterialet ar skyddat av forskningssekretess.

I samband med de deltagande observationerna har Bras utredare dven
omfattats av tystnadsplikt i enlighet med 2 kap. 1 § andra stycket punkt 1
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400).

Centrala begrepp

Den straffbestimmelse som ar i fokus for denna rapport rubriceras sedan

1 januari 2020 utnyttiande av barn genom kéop av sexuell handling (6 kap.

9 § BrB). Tidigare rubricerades samma straffbestimmelse k6p av sexuell
handling av barn. Eftersom den drendestudie som i stor utstrackning ligger
till grund for Brds uppfoljning av lagstiftningen innefattar drenden anmalda
under 2019, det vill sdga innan den nuvarande brottsrubriceringen infordes,
kommer bada rubriceringarna att forekomma i rapporten. For att underlitta
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lisningen anvinds ibland dven begreppen sexkopsbrott mot barn eller endast
sexkopsbrott vid hdanvisning till brott mot straffbestimmelsen.

Den foreteelse dar sexuella handlingar ar villkorade mot ersittning bendmns
i rapporten framst sexuella handlingar mot ersdtining.

Begreppen garningsperson och gdrningsman anvinds i manga sammanhang i
stort sett synonymt. I denna rapport anviands dock garningsman endast nar
det dr uppenbart att den som dsyftas dr en man, och gdrningsmdin endast nir
det dr uppenbart att samtliga personer som asyftas 4r mian. Dessa begrepp
anvands frekvent, rapporten igenom, eftersom samtliga misstankta
garningspersoner i de drenden som ligger till grund for rapporten ar man.

Vid citering och atergivning av litteratur eller intervjupersoners uttalanden
andras inte intervjupersonernas eller forfattarnas ordval.

Disposition och liashanvisningar

Efter det har inledande kapitlet foljer kapitel 2, Organisation och arbetssditt,
som utifran intervjuer och skriftliga kallor beskriver polisens arbete med att
uppticka, utreda och forebygga sexkopsbrott mot barn. Aven
Aklagarmyndighetens organisation gillande sexképsbrott mot barn beskrivs
kortfattat.

I kapitel 3, Genomgang av drenden, redovisas polisens och aklagarnas arbete
utifran drendestudiens material samt hur polisen fatt kinnedom om brott och
vad som hint med drendena genom rittskedjan. Kapitlet omfattar dven vilka
som forekommer som malsigare respektive misstankta i de anmalda
drendena samt vad som karaktariserar brotten.

I kapitel 4, Utdomda pdfoljder vid sexkopsbrott mot barn, redovisas sedan
vilka pafoljder som domts ut for de lagforda brotten. Analysen omfattar dven
domar avseende brott som skett efter straffskarpningen 1 januari 2020.

Den senare delen av rapporten bestdr av tva kapitel som delvis kan ldsas som
fordjupningar av sarskilda aspekter av arbetet samt omstiandigheterna i
drenden.

I kapitel 5, Vildtikt och forsvarande omstindigheter, besvaras fragan om i
vilken man personer doms for valdtikt respektive oaktsam valdtakt vid kop
av sexuella handlingar av barn och vad som utmirker dessa drenden.

I kapitel 6, Polisens samverkan med socialtjinsten, fordjupas beskrivningen
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av arbetet vad giller samverkan mellan de brottsutredande myndigheterna
och socialtjansten.

I Avslutande diskussion och Brds bedémning diskuteras rapportens resultat
och Bras forslag pa hur rittsvasendets hantering av anmailda sexkopsbrott
mot barn och samverkan med socialtjansten kan utvecklas.
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2. Organisation och arbetssatt

I detta kapitel beskrivs och analyseras polisens organisation och arbetssatt
nar det galler sexkopsbrott mot barn. Vi utgar fran polisens uppdrag att
forebygga, forhindra, uppticka och utreda brott,® och gar igenom hur
polisen organisatoriskt méter dessa uppdrag nir det géller sexkdpsbrott mot
barn. Aven Aklagarmyndighetens organisation och arbete tas upp.

Avsnittet bygger framfor allt pa ett tiotal intervjuer med polisanstillda som
kommer i kontakt med sexkdpsbrott mot barn. Roster fran samtliga
polisregioner finns med i materialet. Aven en handfull intervjuer med
aklagare och regionkoordinatorer har anvints, liksom deltagande
observationer. I 6vrigt bygger kapitlet pa styrdokument fran polisen, samt en
rapport dir Riksrevisionen granskat hur Polismyndigheten och

Aklagarmyndigheten arbetar mot internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot
barn (2021).

Endast 234 anmalningar — men stort morkertal

Under 2021 fick polisen in 234 anmalningar av utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling, enligt Bras kriminalstatistik. Av figur 1 framgar att
det ar fler an tidigare ar, och sedan 2005 har antalet anmalningar per ar okat
successivt, dock med vissa stora svangningar mellan dren. En forklaring till
svangningarna dr att antalet brott varje ar ar sa lagt, eftersom nagra fa stora
drenden da kan ge betydande avtryck i statistiken.

9 Polisen har fler uppdrag an sa, men det &dr dessa fyra som Bra bedémt vara relevanta har
(Polismyndigheten 2022).
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Figur 1. Antal anmélda utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling (2005-2021)
(mellan 2005-2019 rubricerat som kép av sexuell handling av barn). Killa: Bras
kriminalstatistik.
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En annan forklaring till svingningarna — och till att det handlar om fa brott
sammantaget — dr att sexkopsbrott mot barn till karaktiren ar ett sa kallat
spanings- och ingripandebrott. Kinnetecknande for sidana brott ar att de
sdllan rapporteras av dem som utsatts, utan att de uppticks till f6ljd av
spaning och ingripanden fran polisen. Inflodet ar alltsd beroende av polisens
resurser och prioriteringar (Bra 2017). Ett annat kdnnetecknande drag ar att
morkertalet brukar vara hogt. Nar det galler sexkopsbrott mot barn har
Riksrevisionen uppskattat att det ar 2020 fanns omkring 10 000 barn i
Sverige med erfarenhet av sexuella handlingar mot ersittning (2021).1° Detta
kan sedan sittas i relation till de 163 anmélningar av sexkopsbrott mot barn
som gjordes ar 2020.

Bra har ingen mojlighet att ta fram nagra narmare eller sikrare siffror 6ver
hur méanga faktiska brott morkertalet utgor. Men den sammantagna bilden
ar att det ar stort, med manga fler brott arligen dn vad som syns i statistiken.
Detta dr ocksa de intervjuade polisernas och dklagarnas bedomning — sarskilt

10 Riksrevisionen (2021) har utgétt fran en folkhdlsoundersokning fran Folkhdlsomyndigheten fran ar 2017.
| denna uppgav 2,4 procent av flickorna och 1,3 procent av pojkarna mellan 16 och 19 ar att de hade
erfarenhet av sexuella handlingar mot ersattning. Riksrevisionen har sedan anvént befolkningsdata fran
Statistiska centralbyran f6r att uppskatta hur manga ungdomar dessa procenttal motsvarar i absoluta tal.

26



med tanke pa att sexkopsbrott mot barn, enligt intervjuerna, dven kan dolja
sig bakom andra brottsrubriceringar. Sexkopsbrott mot barn dr subsidiart till
flera narliggande straffbestimmelser om sexuella 6vergrepp mot barn i 6 kap.
BrB.'"" Exempelvis kan digitala sexkopsbrott mot barn rubriceras som
utnyttjande av barn for sexuell posering, vilket vid grovt brott ocksd har ett
hogre straffvirde dn utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (se
kapitel 1).

Upptickt av brott

Kopplat till moérkertalet dr upptickten av brott en central faktor for att forsta
polisens arbete mot sexkopsbrott mot barn — det finns en stor
forbattringspotential gallande just upptackt.

Brott upptacks oftast genom baksparning

Enligt flera intervjuade poliser dr det vanligaste sattet att upptacka
sexkopsbrott mot barn att polisen gor en sa kallad baksparning. Det innebar
att de hittat telefoner eller datorer — sa kallade lagringsmedier — i andra
polisutredningar, eller genom uppsokande arbete. I lagringsmedierna finner
de sedan information om nya brott, exempelvis chattkonversationer eller
bilder pa en giarningsperson och ett barn. Eftersom det inte dr ovanligt att en
enskild girningsperson utnyttjar manga olika barn, kan ett enda beslag av
exempelvis en garningspersons dator generera komplexa drenden
innehallande flera olika anmalningar.

Det dr ovanligt att sexkdpsbrott mot barn anmails av de som sjilva utsatts for
brotten. Enligt intervjumaterialet kdnner manga av barnen skuld och skam
over det intraffade. Anmalningar fran andra an polisen inkommer dock
ibland, i forsta hand fran oroliga foraldrar.

Polisen bedriver i viss man uppsokande arbete via natet

Det finns i dag en uppsokande arbetsmetod inom polisen for att upptacka
sexkopsbrott mot barn — en metod som har skapat diskussion inom
myndigheten, och som de flesta polisregioner inte anvinder i dag. Bra har
bedomt att den varit viktig att studera, eftersom det dr den enda proaktiva
metod som ocksa leder till upptiackt av brott. Syftet med den ar alltsa i forsta

1 Dessa ovriga bestdmmelser géller alltsa i forsta hand.

27



hand att forebygga och forhindra att barn utsitts for sexualbrott, men
arbetet kan dven bidra till att redan begangna brott uppticks.

Arbetsmetoden beskrivs i flera intervjuer med poliser, dklagare och
socialtjanstanstallda, samt i samband med Brds observationer.

Metoden innebir att polisen skapar konton under fingerat namn och med
fingerade bilder, pa internetforum som bedéms vara riskmiljoer — i nuldget i
forsta hand sa kallade sugardejtingsidor (se dven kapitel 1).

Genom spaning pa dessa internetforum kan polisen sedan identifiera
personer som de uppfattar som minderdriga. Manga forum har en
aldersgrans pa 18 ar, men barn kan dnda skapa konton dir genom att uppge
en falsk alder. Polisen kan alltsa inte utga fran den alder som uppges, och pa
forumen finns inte heller uppgifter om namn, telefonnummer eller fysisk
adress. Det gar darfor sallan att fa fram ett barns identitet pa annat sitt an
genom att soka kontakt via forumet. Polisen tar alltsd kontakt med barnet,
under fingerat namn, med malet att fa till ett mote. Innan nagot mote kan bli
av, brukar det foregds av manga meddelanden fram och tillbaka, ibland
under flera veckor, i regel via nigon annan anonym kommunikationstjanst,
till exempel Kik. Ett par poliser uttrycker att arbetssattet ar valdigt
resurskrivande och kraver personal med ett sarskilt engagemang.

Nir ett fysiskt mote val sker, identifierar sig polisen och berattar varfor de ar
dar. De samtalar med barnet, tillsammans med socialtjansten — som i princip
alltid 4r med pa plats — och tar kontakt med barnets virdnadshavare.'?
Senare gdr polisen ocksa igenom barnets lagringsmedier, och kan pa sa sitt
upptiacka de mian som barnet eventuellt redan varit i kontakt med.

Pilot av arbetsmetoden i polisregion Mitt

Mellan aren 2016-2017 genomforde polisregion Mitt en pilotstudie dar den
uppsokande arbetsmetoden testades (Polismyndigheten 2017). Bedomningen
var att arbetssattet var framgangsrikt och enligt flera intervjuade poliser var
tanken att metoden skulle spridas inom polisen. Sa blev det inte, men i
rapporten identifierades ett antal framgangsfaktorer och lirdomar. Bland
annat beskrivs det som helt avgorande att barnet fir ett bra bemotande av
polisen, vilket ocksa bekriftas av intervjuer i foreliggande studie. Centralt
var ocksa, enligt rapporten fran polisregion Mitt, att socialtjansten fanns

12| de fall det finns en hedersrelaterad problematik eller nar det av andra skél inte &r lampligt, kontaktar
polisen inte barnets vardnadshavare.
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med vid motet med barnet och i kontakter med dess vardnadshavare. Det
maste finnas en etablerad samverkan mellan polisen och socialtjansten om
metoden ska tillimpas, eftersom det ar riskfyllt att kontakta barn i utsatthet
om inte socialtjansten har beredskap att ge dem langsiktigt stod.

Den uppsokande arbetsmetoden anvands pa fa platser i Sverige

Den uppsokande arbetsmetoden tycks enligt Riksrevisionen (2021) och Bras
intervjumaterial endast tillimpas pa nigra fa stillen i Sverige. Det 4r samma
omraden som de senaste dren ocksa har haft storst antal anmalningar om
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. En enskild polis i
Stockholm, med stor vana av uppsokande arbete mot sexkopsbrott mot barn,
jobbar i viss min med detta. Aven minniskohandelsgruppen i polisregion
Bergslagen arbetar aktivt enligt metoden, och manniskohandelsgrupper i
polisregionerna Stockholm och Vist gor sddana insatser inom ramen for
temaveckor.

Att det inte dr fler delar av polisorganisationen som arbetar enligt metoden
kan, enligt intervjuerna, ha flera olika forklaringar.

Etiska perspektiv gallande metoden

Tva intervjupersoner tar upp att polisen genom arbetsmetoden kan sigas
vilseleda barnen de traffar. Bida menar samtidigt att det ar nodvandigt,
eftersom skadan och risken ar betydligt storre om man inte gor nigonting
alls. En av intervjupersonerna utrycker sig sa hir:

Jag menar jag tycker ocksa att det finns problem och utmaningar med den har
metoden, men det ar ju ocksa hittills det enda sattet vi har att identifiera barn som
ar utsatta. Och som inte d& behdéver bli valdtagna [...] Fér att férebygga eller
forhindra att det blir vérre och vérre och varre. (Regionkoordinator)

I samband med pilotprojektet i polisregion Mitt gjordes ocksa en
rattsutredning, som konstaterade att det ”inte utgor en provokativ atgard att,
i syfte att hitta personer under 18 ar som siljer sex, endast lagga ut en
annons pa internet ddr polisen utger sig for att vara en person som
efterfragar sexuella tjanster av unga personer”.

Rittsutredningen framhaller dock ocksa att polisen ska vara passiv, om
profilen ligger pa ett ”vanligt” forum, som inte primart syftar till att
formedla sexuella kontakter mot ersittning. Annars finns en risk att polisen
”vicker en tanke hos den unge som inte fanns dir fran bérjan”. Om
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sugardejtingsidor ses som ”vanliga” forum eller riskforum framgar dock inte
av rattsutredningen.

En intervjuperson fran polisen menar att en anledning till att man tillimpar
metoden pa just sugardejtingsidor dr att triaffsikerheten ar hog — det finns
manga barn dir som l6per en reell risk att utnyttjas av vuxna man. Ett
uppsokande arbete skulle inte fungera lika bra pa vanliga dejtingforum eller
till exempel Onlyfans?3, dven om polisen vet att barn riskerar att utnyttjas
dven dar. Pa sidana forum pagar alltfor manga kontakter som inte handlar
om sexuella handlingar mot ersittning.

Behorighet och utbildning saknas

Flera intervjupersoner inom polisen berittar att det i dag kravs en sarskild
behorighet for att kunna interagera pa internet under ett alias — en
behorighet som fa poliser har i dag. Det ar ett av skalet till att fa arbetar med
den uppsokande arbetsmetoden. Det rdder dock delade meningar om hur
svart det dr att skaffa behorigheten. Vissa intervjupersoner menar att ”finns
viljan sa gar det att skaffa sig behorighet”, medan andra anser sig vara
bakbundna av ett strikt regelverk.

Oklarheterna kring behorighet har lett till att fa poliser idag dr utbildade i
den uppsokande arbetsmetoden. Men det ar inte det enda skalet, enligt en
intervjuperson som sjalv ville genomfora utbildningar i polisregionerna:

Jag sa till mina chefer [pa Nationella operativa avdelningen, Noa] att vi maste fa
polisregionerna att bérja jobba med detta, for jag sitter med sida efter sida med
personer som jag uppfattar som runt 18 ar, vi har minderariga har som vi inte gor
nagonting at. Jag borjade aka ut och géra kontroller hér i [stad] och nationellt, och
cheferna sa att jag maste ldra regionerna sa att de kan géra det har sjalva. Men i de
flesta stéder var man fran ledningshall inte intresserad av att jobba pa det héar séttet.

Den sammantagna bilden av intervjumaterialet ar att det inom polisen finns
en allmin osdkerhet kring den uppsékande arbetsmetoden. Nigra
intervjupersoner ar skeptiska till metoden som sddan, medan andra uttrycker
en frustration over att inte kunna arbeta utifrdn den. De menar att det 4r en
effektiv metod, och att det i dag dr det enda sittet att forebygga och
uppticka utnyttjanden av barn genom kop av sexuell handling.

13 OnlyFans &r en plattform dar innehall (t.ex. videor, foton eller individuella chattar) kan delas mot erséttning.
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Klart star att det har saknats vigledning fran polisens nationella operativa
avdelning (Noa). Bor polisen arbeta enligt metoden i storre skala, vem ska
gora det och hur? Enligt ett par intervjupersoner med insyn pagar just nu ett
arbete med att besvara dessa fragor pa Noa.

Utredning av brott

I polisens nationella brottskatalog hor utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling till de brott som benimns Isob, internetrelaterade sexuella
overgrepp mot barn. De 6vriga dr barnpornografibrott, utnyttjande av barn
for sexuell posering och kontakt for att traffa barn under 15 ar i sexuellt
syfte. I forhallande till dessa brottskategoriers omfattning utgor
sexkopsbrotten mot barn endast en relativt liten andel av Isob-brotten.

P4 nationell niva ligger processansvaret for Isob-brotten pa Noa. Det ar dock
nationellt it-brottscentrum (SC3) som leder processarbetet och som darmed
arbetar med metodstod, utveckling och uppfoljning inom omradet.'* I varje
polisregion finns sedan regionala it-brottscentrum (RC3) och inom dessa
finns sa kallade Isob-grupper. Polisen skriver i sina riktlinjer pa omradet att
rekommendationen ar att alla Is6b-brott ska utredas inom RC315 och enligt
polisens nationella brottskatalog ligger det formella ansvaret pa regional
niva.'é

Organisationen med regionala it-brottscentrum och Isob-grupper dr dock
relativt ny inom polisen — den skapades forst 2018 — och ar inte helt pa plats
i alla polisregioner. Verksamhetsansvaret for just utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling flyttades dit forst den 1 juli 2020. Det kan vara en av
orsakerna till att sexkdpsbrott mot barn, trots att de formellt rekommenderas
ligga pa RC3 och Isob-grupperna, manga ganger inte gor det i praktiken —
vid tidpunkten for Bras datainsamling hade fyra av Sveriges polisregioner
lagt utredningsansvaret pa andra stéllen, enligt intervjumaterialet.

I Stockholm ansvarade minniskohandelssektionen for sexkopsbrott mot
barn, och i polisregionerna Nord, Vist och Syd utreddes de framst pa
polisomradesniva.

14 Fgr mer information om polisens arbetsordning och riktlinjer, se PM 2020/29 och PM 2020/26,
Polismyndigheten.

18 Detta enligt PM 2020/29, Polismyndigheten.

16 Detta géller alla polisregioner utom Syd, dar Is6b-brott ska utredas pa polisomradesniva.
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Tabell 2. Polisens organisation for utredning av sexképsbrott mot barn, enligt intervjuer.

Polisregion Vilka grupper som i praktiken ansvarar fér sexkdpsbrott mot Niva i
barn organisationen
Stockholm  Ménniskohandelssektionen. Polisregion
Vast Grupper inom sektioner for grova brott i polisomradena. Arenden  Polisomrade
kan ibland @ven utredas av RC3 och ménniskohandelsgruppen.
Syd Grupper pa sektioner som utreder brott i néra relation. Polisomrade
Ost Isb-grupp. Polisregion
Mitt Is6b-grupp. Polisregion
Berg- Formellt ansvarar en Is6b-grupp, men dven Polisregion
slagen méanniskohandelsgruppen arbetar med detta.
Nord Grupper pa sektioner som utreder brott i néra relation. Polisomrade

Aven andra Iséb-brott — som ocksa formellt ska utredas av Iséb-grupper —
hamnar ofta pa andra stillen i organisationen. Enligt Riksrevisionen (2021)
utreddes endast 36 procent av Isob-drendena pa RC3 under 2020. Av
arendena med sexkopsbrott mot barn i Bras drendestudie hade 36 procent
utretts pa regional niva, 35 procent pa polisomradesniva och 23 procent pa
lokalpolisomradesniva!? (se mer om drendestudien i kapitel 3).

Brist pa utbildad personal leder till anstrangda Isob-grupper

Enligt intervjuer, samt enligt Riksrevisionens granskning (2021), finns det
olika skal till att organisationen for Isob-brott och sexkopsbrott mot barn
inte ar enhetlig i landet. Framst tycks det bero pa att Isob-grupperna pa flera
hall ar relativt nystartade och har brottats med organisatoriska problem.
Man har haft svart att fa ritt it-stdd och utbildningsstod fran polisens HR-
avdelning — nagot som galler for samtliga RC3. Vidare har Isob-grupperna
haft svart att rekrytera personal och har en stor arbetsborda i forhallande till
antalet medarbetare. Flera av grupperna hade inte kapacitet att ta in
ytterligare en brottstyp nir sexkopsbrott mot barn tillkom 2020.

17 1=69. I tre procent av drendena fanns det oklarheter kring var de utretts. Studien avser drenden fran

2019.
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Figur 2. Anmélda Iséb-brott 2010-2021. Kélla: Bras kriminalstatistik.
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Dartill 6kar anmilningarna om internetrelaterad brottslighet generellt — inte
minst barnpornografibrott. Enligt Bras kriminalstatistik har det de senaste
aren skett en kraftig 0kning av bade antalet anmalda barnpornografibrott
och antalet anmilda utnyttjanden av barn for sexuell posering (se figur 2).

Av samtliga Isob-drenden 2021 utgjordes endast fyra procent av
sexkopsbrott mot barn, enligt Brds kriminalstatistik. Att sexkopsbrott mot
barn utgor en sa liten andel av samtliga Is6b-brott gor enligt Riksrevisionen
(2021) att brottstypen riskerar att komma i skymundan nir inflodet av andra
Isob-drenden Okar.

Intervjuade polisanstillda uttrycker att sexkopsbrott mot barn tidigare har
fallit mellan stolarna, och fortfarande riskerar att gora det. Eftersom brottet
inte forekommer inom polisen lika ofta som andra, liknande brott, finns det
mycket fa polisanstallda med specialistkompetens och ingen utpekad resurs
for just sexkopsbrott mot barn. Bra fragade ocksa intervjupersoner som
arbetar mot Isob-brott i polisregionerna hur de uppfattar att deras
regionledning prioriterar sexkopsbrott mot barn. De svarade da att det som
prioriteras dr Overgreppsbrott mot barn generellt, men att just utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling inte 4r ndgot som prioriteras i sig.

Riksrevisionen menar att det generellt krdvs en battre nationell styrning av
Isob-arbetet, bland annat gillande metodutveckling och uppfoljning (2021).
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Variationen i hur de olika regionerna dr organiserade riskerar ocksa att ge
olika kvalitet i utredningsarbetet och forsvara den nationella styrningen.

Brist pa utredningsresurser hindrar aven upptackande arbete

Aven grupper utanfér RC3 som utreder sexkdpsbrott mot barn har inte
sallan hog arbetsbelastning. Anstrangda resurser ar troligen ocksa en del av
forklaringen till att polisen inte arbetar mer uppsokande — sddant arbete
innebdr ju i praktiken att man letar ratt pa mer jobb att hantera. Om polisen
exempelvis undersoker ett barns telefon och dar hittar chattar med flera olika
man, kravs omfattande resurser for att identifiera dessa misstinkta
garningspersoner och att utreda brotten. En intervjuperson inom polisen
menar att detta gor att man ibland drar sig for att arbeta uppsokande:

Da far man ju da panik och séger att ni far inte géra sana hér kontroller, fér man vill
inte ha in drenden, fér man vet att de har drendena blir stora, det slukar en
utredningsresurs. [...] Men att lyfta ut barn och ungdomar som precis gér sin
prostitutionsdebut &r bland det viktigaste vi kan gora.

Intervjupersonen menar att motstandet inte primart finns pa nationell niva,
utan pa ledningsniva i polisregionerna i landet, men att ett undantag ar
Stockholm, dir polisen och Stockholms stad 2021 tecknade en
samverkansoverenskommelse om att tillsammans arbeta uppsokande mot
sexkopare och personer bidde under och 6ver 18 ar som befinner sig i
prostitution (se mer om detta i kapitel 6). Enligt intervjupersonen har
samverkansoverenskommelsen — och det lokala politiska tryck som gdtt hand
i hand med den — gett bade resurser och legitimitet till arbetet. P4 sa satt har
det blivit betydligt enklare an tidigare att arbeta uppstkande.

Malsigarens medverkan en framgangsfaktor vid utredning

Inom polisen finns det i dag inte nagot specifikt metodstod gallande
utredning av sexkopsbrott mot barn. Dock finns ett generellt metodstod
gillande samtliga Is6b-brott, som syftar till att ge vigledning i
utredningsarbetet. Detta togs fram 2021, och hade vid tiden for Bras
datainsamling annu inte hunnit implementeras.

I metodstodet beskrivs vilka initiala utredningsatgirder som blir aktuella,
uppdelat pa niar anmélningar inkommit genom externa anmalare respektive
ndr uppgifter om brott uppstatt genom polisens eget arbete. Nar anmalan
inkommit fran malsdgaren eller ndgon i mélsdgarens narhet dr den forsta
atgarden ett forhor for att utreda omstiandigheterna kring brottet. I samband
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med det ska bevisning sikras frin malsidgarens lagringsmedier, sa att den
misstankte kan identifieras och kopplas till brottet.

Nir uppgifterna framkommit genom sa kallad bakspéarning blir den forsta
atgdrden istillet att ta kontakt med malsigarens vardnadshavare och beritta
att polisen misstianker att barnet utsatts for brott. I denna typ av drenden,
liksom nar brott baksparas efter uppsokande arbete, ar det enligt intervjuer
centralt att fa en bra relation till malsdgaren, sa att hen vill medverka i
utredningen och dr trygg med att berdtta om hindelser och situationer.

Intervjuade dklagare menar att malsiagarens berittelse ar det som lagger
grunden for utredningen, och om malsiagaren inte medverkar blir det
betydligt svarare att fa grepp om vad som har hint och att bevisa det. Ofta
finns det annan bevisning, och det ir i vissa fall mojligt att driva en utredning
utan malsagarens medverkan, men forutsittningarna blir betydligt samre. En
aklagare uttrycker det som att nyckeln dr att snabbt se till att malsdgaren far
ett malsdgarbitride forordnat och att det dven finns en nirvarande och
engagerad socialtjinst som stodjer malsdgaren. En polisanstalld lyfter dven
vikten av forhorsledare med sarskild utbildning i att hélla forhor med barn:

Nar vi val har vara barnforhdrsledare som bdrjar prata med den har tjejen,
tillsammans med socialtjansten, 6ppnar hon sig ofta. Sa det ser jag som en
framgangsfaktor, att vi har bra utbildade barnforhérsledare, som kan skapa
fortroende hos malségarna sé att de verkligen berattar vad som hént.

Skriftlig bevisning fran lagringsmedier central

En viktig komponent i manga utredningar av Isob-brott dr identifieringen av
personerna, det vill siga den misstankte garningspersonen eller malsagaren.
Enligt polisens metodstod kravs det ofta ett flertal olika dtgarder for att na
framgdng i identifieringsarbetet. Den utredande polisen kan behéva samverka
med bland annat underrittelsetjansten och externa aktorer, sisom sociala
medieplattformar. En intervjuad polisanstalld beskriver att det ofta gar att fa
ut anvandaruppgifter fran utlindska sociala medieforetag, men att det kan
vara svarare att fa ut sjdlva innehallet i kommunikationen.

Infor forhor med en identifierad misstankt kan det bli aktuellt med
husrannsakan och frihetsberévande. Detta for att polisen ska kunna sikra
bevisning fran framfor allt lagringsmedier. En dklagare beskriver hur man vid
genomgangen av lagringsmedier soker bevisning for respektive rekvisit; har
det forekommit sexuella handlingar, har de sexuella handlingarna varit
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villkorade mot ersdttning och har misstankt haft kinnedom eller varit
oaktsam i forhallande till malsdgarens alder?

Bade intervjuade polisanstillda och dklagare menar att det ibland kan vara
svarare att bevisa ersdttningen nir den varit i form av till exempel alkohol,
cigaretter eller andra droger, dn vid ekonomisk ersittning. Men ofta finns det
anda nagonting som kan anvindas, till exempel ett foto eller skriftligt
meddelande till en kompis, och som i kombination med andra bevis och
malsdgarens berittelse blir tillrdckligt for atal och fillande dom.

Kompetensen fullgod nir det gailler utredningsarbete

Som framkommit ovan kan det rada brist pa personal inom de
utredningsgrupper som ansvarar for sexkopsbrott mot barn. Men den
personal som trots allt finns — bade i Isob-grupperna och i de 6vriga — har en
god kompetens for att utreda sexkopsbrott mot barn, enligt flera intervjuade
polisanstillda. Tva kompetenser anses sarskilt viktiga, namligen
barnforhorsledare och personer med relevant it-kompetens. Dessa
kompetenser finns ocksa som regel i de aktuella grupperna, enligt
intervjupersonerna. En polisanstilld i en Isob-grupp kommenterar det pa
foljande sitt:

Alltsa det finns ingen specifik utbildning for just det brottet, utan det ar val allmént ...
P4 Is6b da s& &r man ju utredare, barnforhorsledare, granskare, sa jag kan val tycka
att kompetensen finns, absolut. [...] Men att halla ett sant férhér &r ju egentligen
ingen skillnad mot att méta en annan malsdgande som blivit utsatt for ndgon annan
typ av sexualbrott s& jag tycker nog att kompetensen finns i regionen, absolut.

Flera intervjupersoner inom polisen vittnar dock om att det ar svart att fa tag
pa ratt utbildad personal. Den personal som anstills kan ta lang tid att lara
upp. Det har ocksa generellt inom polisen funnits mycket fa utbildningar
inom Is6b-omradet. Under 2021 anordnades endast en utbildning for Isob-
brotten, enligt Riksrevisionens granskning (2021). Enligt granskningen och
Bras intervjumaterial har polisens HR-avdelning under flera ar brustit nar det
galler att ta fram relevanta Is6b-utbildningar. Utbildningar for
barnférhorsledare har dock funnits.

Forebyggande och forhindrande arbete

Genom polisens uppsokande arbete uppticks sexkopsbrott som begdtts mot
barn, men syftet ar att i forsta hand forhindra och forebygga att barn ska
utsittas for sidana brott. Niar vi i detta avsnitt nu tar upp
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brottsforebyggande arbete mot sexkopsbrott avses dock arbete i ett tidigare
skede, innan polisen fatt kontakt med ett barn.

Sadant brottsforebyggande arbete har vi inte haft mojlighet att studera i
detalj inom ramen for denna rapport, men enligt Riksrevisionens granskning
pagar inte nagot enhetligt sidant brottsforebyggande arbete inom polisen i
dag (2021). Vissa lokala poliser som moter barn och unga, pa nigra hall i
landet, arbetar med att berdtta om vad lagen siager och hur man kan agera
om man utsitts for sexuella 6vergrepp. Arbetet skulle dock kunna spridas
och Oka i omfattning, menar Riksrevisionen. Ett annat sitt att arbeta
brottsforebyggande, som tas upp av en intervjuperson inom polisen, ar sa
kallad patrullering pa internet. I Norge har exempelvis samtliga

12 polisdistrikt sd kallade nitpatruller, som befinner sig pa sociala
medieplattformar sisom Facebook, Snapchat och TikTok, bland annat i syfte
att forebygga och oka medvetenheten om internetrelaterade sexualbrott mot
barn (Sylwander och Vervik, 2018; Polistidningen 2021).

Skalen till att polisen i Sverige inte arbetar pa detta sitt ar, enligt
Riksrevisionen, resursbrist, ovana och avsaknad av riktlinjer. Riksrevisionen
menar darfor att Polismyndigheten behover utveckla, utbilda och sprida
kunskapen om hur man inom polisen kan arbeta med att forebygga och
uppticka sexkopsbrott mot barn (2021). Nar foreliggande rapport skrivs har
ett pilotprojekt med internetpatrullering nyligen startats av polisens
Utvecklingscentrum Nord, som ar det av Noas utvecklingscentrum som
arbetar med utveckling av brottsforebyggande arbete.

Minniskohandel och koppleri sillan aktuellt

I Bras uppdrag fran regeringen, som beror badde vuxna och barn i kontexten
kop av sexuella handlingar, finns en fragestillning om hur sexkopsbrott gar
att relatera till mdnniskohandel, manniskoexploatering och
koppleriverksamhet. Fragan ar hogrelevant for att forsta rattsvisendets
arbete mot brottet kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 § BrB) (Bra 2022). Nir
det handlar om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ar
kopplingen inte lika tydlig. Bland annat ska sexkopsbrott mot barn, som
tidigare namnts i detta kapitel, formellt utredas pa de regionala Is6b-
grupperna, och inte av manniskohandelsgrupperna. Flera intervjupersoner
menar ocksa att det sillan finns bakomliggande brottslighet och nitverk, nar
det giller sexkopsbrott mot barn. En intervjuad polisanstalld uttrycker det:
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Jag vill understryka att tittar vi p& barn och ungdomar s &r det den svenska
gruppen och den ar inte styrd av hallickar och ménniskohandlare. Det finns
undantag, men de absolut flesta drivs av ett daligt maende, av ett
sjalvskadebeteende.

Samma intervjuperson menar att de internationella
minniskohandelsnétverken inte anvinder personer under 18 ar i sin
verksamhet, pa grund av att lagstiftningen 4r strangare vid manniskohandel
med brottsoffer under 18 ar. For att doma nagon for manniskohandel

(4 kap. 1 § BrB) mot ndgon under 18 ar kravs endast att brottsoffret
rekryterats, transporterats eller inhysts med syftet att exploateras sexuellt,
medan det for motsvarande brott mot vuxna dven krivs att det genomforts
med otillborliga medel (se bilaga 2 f6r hela lagtexten). Juridiskt finns det
utrymme att tillimpa manniskohandelslagstiftningen dven vid nationell
manniskohandel, det vill siga som alternativ till koppleri, nir brottsoffer
under 18 &r rekryteras till prostitution av till exempel en pojkvin. Det gors
dock endast i vildigt begransad utstrackning (Johansson 2021).

I kapitel 3 redovisas i vilken man det, i de studerade drendena, finns
dokumenterade samband med manniskohandel, manniskoexploatering och
koppleri.

Aklagarnas organisation

Vid utredningar av sexualbrott mot barn leds férundersokningen alltid av en
aklagare, medan polisen endast genomfor det operativa utredningsarbetet.
Det innebdr i praktiken en nira samverkan, dir dklagaren fattar beslut och
ger direktiv om utredningsitgirder, som sedan genomfors av polisen.

Hos Aklagarmyndigheten utreds utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling pa ndgon av de 32 allmdnna kammarna. Nar férundersékningar
gillande sexkopsbrott mot barn dr samordnade med miénniskohandels- eller
koppleribrott, kan utredningen ocksa ledas av Riksenheten mot internationell
och organiserad brottslighet (RIO), en av fyra nationella dklagarkammare.

Den interna organisationen bestims av respektive kammare
Aklagarmyndigheten har som ambition att alla allminna kammare ska
kunna hantera alla typer av drenden (Riksrevisionen 2021) och varje
kammare ar fri att sjdlv besluta om den interna organisationen och
arbetsordningen.
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Av de fyra dklagare med erfarenhet av sexkopsbrott mot barn som Bra
intervjuat, arbetar tva specifikt med barn- och ungdomsirenden, en med
ungdomsirenden® och grova brott, och en med Isob-brott och grova brott.
Av intervjumaterialet som helhet framgar det att sexkopsbrott mot barn i
regel lottas pa dklagare som har sirskild kompetens for brott mot barn och
unga eller sexualbrott. Det kan bade handla om att det pA mindre kammare
finns specifika dklagare med kompetens och erfarenhet att utreda dessa
brottstyper, medan storre kammare har sarskilda arbetsgrupper som ar
inriktade pa brott mot barn och ungdomar eller sexualbrott.

Uppfattningar om aklagarnas kompetens skiljer sig at

Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling 4dr emellertid en relativt
ovanlig brottsrubricering dven for dklagarna, och intervjupersonernas
uppfattning om dklagarnas kunskap och kompetens skiljer sig at. Medan
flera intervjuade dklagare med erfarenhet av brottet upplever den generella
kompetensen inom Aklagarmyndigheten som relativt hog, uttrycker tva
polisanstillda som arbetar specifikt med internetrelaterad brottslighet att
kompetensen skiftar. En polisanstilld sager till exempel att ”det ar inte alltid
sakert att aklagarna har kompetens nar det galler sexualbrott mot barn. Pa
aklagarsidan finns ocksa stora kunskapsluckor nar det galler Isob-brott”.

Barnrittsorganisationen ECPAT Sverige gav 2018 en forskare i uppdrag att
utreda kunskapsnivan hos Aklagarmyndigheten, dklagarkamrarna och de
enskilda dklagarna, vad giller internetrelaterade sexualbrott mot barn. I en
rapport konstaterar ECPAT Sverige (2018) att utredningen visat att den
samlade kunskapen inom Aklagarmyndigheten 4r omfattande och snabbt
viaxande, men att den inte dr jamnt spridd i organisationen utan centraliserad
till RIO och de storre dklagarkamrarna

Bras analys av intervjumaterialet dr att de skilda uppfattningarna om
aklagarnas kompetens delvis kan forklaras med att kamrarnas inre
organisation och kapacitet skiftar, och att mindre kammare sillan har
mojlighet att fordela ansvaret for olika brottstyper pa sarskilda
arbetsgrupper (jfr ECPAT Sverige 2018). Eftersom utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling ar ett brott som ofta kommer till polisens
kdnnedom i samband med andra utredningar, forekommer det dven, enligt en

18 Barn-och ungdomsdarenden kan innefatta bade brott riktade mot och brott begédngna av barn och
ungdomar.
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intervjuperson, att brottet helt enkelt ”gratis-lottas” pa den dklagare som
leder den ursprungliga utredningen.
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3. Genomgang av drenden

Detta kapitel innehaller resultat fran drendestudien, det vill saga Bras
genomgang av 69 darenden med anmalda kop av sexuell handling av barn.
Beskrivningarna omfattar dels vilka som férekommer som malsiagare
respektive misstinkta giarningspersoner i de anmilda drendena och vad som
karaktariserar brotten, dels de utredande myndigheternas arbete med brotten
och vad som hint med drendena genom rattskedjan.

Anmalda sexkopsbrott mot barn ingér ofta i komplexa
utredningar

De 69 drendena i studien innehaller i stor utstrackning ett flertal anmalda
brott. I drygt 70 procent av drendena i materialet forekommer fler an en
brottsrubricering. I regel handlar det om att en person misstanks for
upprepade brott mot en och samma maélsigare, till exempel genom
upprepade triaffar med sexuella handlingar mot ersittning eller att den
misstankte filmat eller fotograferat barnet i samband med triffen alternativt
paverkat malsagaren att fotografera sig sjalv och skicka bilder. Som
framkommer i kapitel 5 finns det ocksa ett flertal drenden som dven
innehaller misstankta valdtikter.

Komplexiteten framgar dven av hur drenden samordnats i dklagarnas
handldaggning.'® Av samtliga drenden i materialet har drygt halften
samordnats med minst ett annat polisirende i dklagarens drendehantering,
och ofta ror det sig om ett stort antal brott i dklagarens samordnade drende.
De vanligaste brotten, utover ytterligare kop av sexuell handling av barn, ar
utnyttjande av barn for sexuell posering, kop av sexuell tjanst och
barnpornografibrott, det vill siga bland annat andra Iséb-brott. Nar flera
polisirenden samordnats i dklagarens hantering har det i regel berott pa att
flera olika man misstankts for brott mot en och samma malsagare eller att en
och samma man misstankts for brott mot flera olika malsigare.

19 Trots att det &r aklagaren som &r férundersskningsledare, r det polisens rendehantering och
arendenummer/diarienummer som géller under férundersskningen. | &klagarens hantering kan dock flera
polisdrenden samordnas under ett och samma aklagararende. Exakt vad som styrt dklagarens samordning
framgar inte alltid tydligt av materialet. Det kan vara att det &r en och samma mélségare och olika missténkta
eller en missténkt och flera malsagare. Men det férekommer ocksa storre harvor, med flera misstéankta och
flera mélségare, dar det inte &r tydligt hur brotten relaterar till varandra.
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Ytterligare en aspekt av komplexiteten i de omstandigheter som omger
brotten och drendena idr att det, savil i polisanmilan som under utredningen
och i dtalen, forekommer omrubriceringar och alternativa yrkanden.

Samtliga misstinkta garningspersoner dr man

I de flesta drendena (61 av 69) finns det en identifierad misstankt
garningsperson. I ytterligare tre drenden finns det tillrackliga uppgifter om
den oidentifierade person som begatt det misstankta brottet for att vissa
uppgifter ska kunna kodas. Sammantaget omfattar materialet 57 unika
misstinkta garningspersoner, varav nagra aterkommer i flera drenden.
Redovisningarna nedan bygger pa arenden och inte pa individer, vilket
innebar att en och samma misstiankta garningsperson kan riaknas flera
ganger.

I samtliga drenden dar det finns tillrackligt sakra uppgifter ar den misstankta
koparen en man. Medianaldern dr 34 dr. Den yngsta ar 17 dr och den dldsta
76.1bada dessa drenden ror det sig om forsoksbrott. Det finns dock aven
drenden med misstinkta under 20 ar dir det dr fraga om fullbordade brott.

Tabell 3. Arendenas férdelning utifran de missténktas alder, kén, medborgarskap,
nationell bakgrund, sysselséttning, familjesituation och tidigare lagféringar. Centralmatt
och andelar. (n=58-64)

Alder Medelvérde 35 ar n=58
Median 34 ar

Kon Méan 100 % n=64

Medborgarskap Svenskt 90 % n=58
Utlandskt 10 %

Nationell Svensk 69 % n=58

bakgrund2® Utlandsk 31 %

Sysselséttning Forvarvsarbetande 64 % n=58
Icke forvarvsarbetande 36 %

Familjesituation Gift eller sambo 12 % n=58
Ensamstéende 71 %
Hemmaboende 17 %

Tidigare lagféring (de tio senaste aren)2! 47 % n=59

20 personer med utlandsk bakgrund riaknas personer fédda utomlands eller vars bada foréldrar ar fédda
utomlands.

21 Andelen misstinkta géringsman med tidigare lagforingar &r stérre 4n vad som framgér av Bras officiella
statistik om tidigare belastning bland personer som &r lagférda for kop av sexuell handling av barn. Detta
forklaras i forsta hand av att populationerna skiljer sig at. Har &r enheten dels drenden och inte personer, dels
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I nio av tio drenden dr den misstinkta girningsmannen svensk medborgare
och i 69 procent av drendena har han ocksa svensk bakgrund. Den
misstankta garningsmannen har alltsd utlandsk bakgrund i 31 procent av
arendena. Andelen med utlindsk bakgrund bland man 6ver 15 ar i
befolkningen i stort var 26 procent ar 2019 (SCB). Drygt tva tredjedelar av
de misstinkta giarningsminnen i drendena dr ensamstaende, vilket ar hogre
an bland man i allmanhet. I 6vrigt ar det nagra fler som delar hushall med
sina foraldrar dn som ar gifta eller lever i ett samboforhallande. Cirka tva
tredjedelar av gruppen var forviarvsarbetande 2019.

I knappt halften av drendena har den misstankte en tidigare lagforing fran de
senaste tio dren. Vanligast ar lagforingar for trafikbrott. I elva drenden har
den misstinkte ndgon gang tidigare lagforts for sexualbrott; i fem av dessa
ror det sig om en tidigare lagforing for kop av sexuell handling av barn (tva
misstankta garningsman) och i fyra drenden om kop av sexuell tjanst. I fem
arenden har den misstankte tidigare lagforts for barnpornografibrott (tva
misstinkta garningsman).

Medelaldern bland malsagarna ar 15 ar

I materialet forekommer totalt 52 malsagare, fordelade pa 67 drenden. I tva
av drendena ar malsagaren inte identifierad. Nio malsidgare aterkommer i fler
an ett drende. Precis som for de misstinkta garningsmannen bygger
redovisningen pa drenden och inte individer.

I 82 procent av de studerade drendena ar malsiagarna flickor, och i de 6vriga
drendena pojkar (se tabell 4).22 Medelaldern bland malsiagarna ar 15 ar.
Malsdgaren var 14 ar eller yngre vid tidpunkten for brottet i 15 av de

67 arendena, och i fem av dessa fall var malsdgarna pojkar. Det yngsta barn
som forekommer som malsdgare i studien ar under tio ar. I flera av drendena
med malsdgare under 15 ar féorekommer dven andra brottsrubriceringar
avseende samma malsigare som omfattar brott mot barn under 15 ar. Att
polisen anvinder flera brottsrubriceringar beror bland annat pa att det i
inledningen av en utredning kan vara svart att fa en bild av handelsen och

arenden med misstdnkta personer och inte med lagférda personer. Dessutom utgor drendena i materialet ett
litet urval, dér uppmaétta véarden kan skilja sig &t fran den totala populationen (vilket géller fér samtliga
uppmétta virden).

22 Kgn ar i samtliga drenden kodat utifran namn samt hur personen beskrivits i utredningen, inga kontroller
har gjorts mot personnummer och juridiskt kon. Det gér alltsa inte att utesluta att ndgon av malsagarna ar
transperson.
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vilken bevisning som finns. Bland drenden med malsidgare under 15 ar
forekommer dven ett flertal forsoksbrott dar den misstankte under varierande
omstandigheter kommit med forslag till barnen om sexuella handlingar mot
ersittning.

Tabell 4. Arendenas fordelning avseende malsigarnas alder, kén, boendeland, medborgarskap
och nationell bakgrund. Centralméatt och andelar. (n=47-67)

Ader Medelvarde 15 ar n=60
Median 15 ar

Kén Flickor 82 % n=67
Pojkar 18 %

Boendeland Sverige 97 % n=66
Utomlands 3 %

Medborgarskap Svenskt 96 % n=47
Utlandskt 4 %

Nationell bakgrund ~ Svensk 77 % n=47
Utlandsk 23 %

I samtliga drenden utom tva ar malsiagaren fast boende i Sverige. Uppgifter
om malsigarnas medborgarskap och nationella bakgrund 4dr himtade fran
register och finns endast for en del av malsdgarna. Bland dessa har
malsidgaren svenskt medborgarskap i samtliga drenden utom tva, 77 procent
ar fodda i Sverige med minst en inrikesfodd foralder och 23 procent har
utlandsk bakgrund, det vill sdga dr fodda utomlands eller fodda i Sverige
med fordldrar fodda utomlands. Andelen personer med utlindsk bakgrund
skiljer sig inte signifikant frin motsvarande aldersgrupp i befolkningen i stort
(SCB).

Manga malsagare befinner sig i en valdigt utsatt situation

I linje med vad som framkommit i tidigare studier, finns det i mdnga arenden
dokumentation som tyder pa att malsidgaren pa olika satt mar daligt och
befinner sig i en mycket svar och pafrestande situation — bade i och med sin
brottsutsatthet och i livet i 6vrigt.

I 6ver halften av drendena framgdar av forhor med malsiagare, vairdnadshavare
eller andra vittnen, eller av annan dokumentation, att malsdgaren mar
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psykiskt daligt.23 I de flesta fall avser beskrivningarna malsigarens maende
och omstindigheter fore utsattheten for det aktuella brottet. Det handlar ofta
om depressioner, dngest och sjalvskadebeteende. Det finns ocksd drenden
med vittnesuppgifter om tidigare sjalvmordsforsok, och i flera fall finns det
uppgifter om pagaende kontakter med barn- och ungdomspsykiatrin. I ndgra
drenden beskrivs ett daligt psykiskt mdende som i forsta hand en konsekvens
av det aktuella 6vergreppet. Bland annat uppger en malsagare i forhor att
hon fatt en panikangestattack pa grund av den misstankta garningsmannens
hot om att sprida hennes sexuella bilder och filmer. I ett flertal drenden
framgdr dven att malsdgaren har problem med missbruk av alkohol,
narkotika eller tabletter.

Ytterligare en aspekt som kan bidra till bilden av en malsdgares situation ar
hens boende- och familjesituation. I en knapp tredjedel av drendena

(22 arenden, fordelade pa 14 enskilda malsiagare)?* framgar det av materialet
att malsagaren vid ndgot tillflle har varit placerad i ett familjehem, i ett
jourhem eller vid en institution.25 Placeringen kan ha varit aktuell vid tiden
for det pagaende brottet eller blivit aktuell forst darefter.

Forskjutning av barnets granser

Vid kop av sexuell handling av barn/utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling dgnar sig garningspersonen i nigon man alltid 4t
manipulation och forskjutning av barnens granser. Det varierar dock i vilken
grad och pa vilket sitt. Det varierar ocksa hur utforlig dokumentationen ar i
utredningsmaterialet, och ndgon definition av gransforskjutning later sig
darfor inte goras tillrackligt val i det har sammanhanget. Nagon
uppskattning av andelen drenden dir det skett manipulation eller
forskjutning kommer darmed heller inte att goras. Daremot kan olika
exempel pa situationer ge en bild av hur forskjutningen kan ga till.

23 Vid kodningen har uppgifter om psykisk ohilsa kodats utifran forhérsuppagifter eller utdrag fran
chatthistorik dar psykisk ohélsa ndmns. Det &r ddrmed inte uppgifter som dokumenterats strukturerat i
utredningsmaterialet, och det finns med stor sannolikhet ett daligt psykiskt mdende hos malsagaren i fler
drenden an dar det dr dokumenterat i materialet.

24 Uppgifterna &r en sammanvagning av registerdata om heldygnsinsatser fran Socialstyrelsens register Gver
insatser for barn och unga och information som framkommer av arendestudiens material.

25 Ett famifjehem 4r ett enskilt hem som pé uppdrag av socialndmnden tar emot barn fér stadigvarande vérd
och fostran, och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Ett jourhem &r ett enskilt hem som vid

upprepade tillféllen tar emot olika barn under en begransad vardtid.
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I flera drenden framgar det av forhor eller av utskrivna chattar att
garningsmannen har visat omsorg och omtanke pa ett manipulerande sitt.

I ett exempel dr garningsmannen vildigt trevlig, uppmuntrande och 6msint
nar kontakten inleds, och malsiagaren far bland annat manga komplimanger.
De triffas och har sex mot ersittning vid ett tillfalle och efter det vill
garningsmannen bland annat ha ett videosamtal med malsidgaren dir hon ska
visa sin kropp medan han onanerar. Malsdgaren dr tydlig med att hon inte
vill men garningsmannen tjatar. For att fa sin vilja igenom hotar
garningsmannen med att skicka tidigare filmer till malsdgarens fordldrar. Hot
om spridning av tidigare tagna bilder for att tvinga malsagaren att gora saker
forekommer dven i andra drenden med andra misstankta och andra
malsigare.

I nagra drenden framgar ocksa att malsdgarnas granser forskjuts genom en
gradvis normalisering. I ett drende inleddes 6vergreppen med att
garningsmannen fick malsagaren att lata sig masseras mot ersattning, vid
senare traffar blev massagen mer sexuell och sd smaningom handlade det om
oral- och analsex.

En tolkning som Brd gor av flertalet drenden dr att barnen visserligen varit
medvetna om att det fran garningsmannens hall funnits forvantningar pa
sexuella handlingar, men att de sjilva inte varit sikra pa att de skulle g med
pa det, och att de upplevt att de haft kontroll och mojlighet att siga nej. Nar
traffen sedan vil inletts har de blivit mer eller mindre 6verrumplade eller
radda, inte klarat av att satta granser och da gatt med pa saker de inte velat.
I nagra fall ar det ocksa tydligt att malsdgarna stallt upp pa saker de
egentligen inte velat, eftersom de befunnit sig i ett beroendeforhéllande eller i
tacksamhetsskuld till garningsmannen.

Det finns ocksa flera exempel pa mélsiagare vars granser redan suddats ut
eller forskjutits av tidigare garningsman. En malsdgare beskriver i forhor att
hon inte lingre vet vad som ar hennes egen vilja och vad som ar andras. En
annan flicka menar att hon inte sitter ndgra granser och later mannen
bestimma bade pris och vad de ska gora med henne, hon bryr sig inte och
det handlar inte om pengar.

Karaktdren pa drendena varierar

For att det ska vara mojligt att beskriva karaktiren pa de 69 arendena i
materialet, sdisom hur kopen initieras och genomfors, har de delats in i olika
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kategorier. I hog grad ar kategorierna uteslutande, men det forekommer
nagra enstaka drenden som passar in under flera kategorier; det finns
exempelvis drenden med koppling till sugardejting som ocksa ar
forsoksbrott.

Arenden med koppling till sugardejting

I rapportens inledande kapitel beskrivs fenomenet sugardejting, baserat pa
forskning och annan litteratur. Infor analysen av drendena i drendestudien
har vi valt att utga fran en bred och 6ppen definition, for att kunna fanga
upp samtliga drenden med ndgon form av koppling till sugardejting.
Definitionen omfattar sidlunda

e drenden dir traffarna utover sexuella handlingar aven omfattat annat
umgange, av romantisk karaktar eller av dejtingkaraktar (till exempel
restaurangbesok, hotellovernattning eller liknande)

e drenden dir parterna planerat traffar av sddan karaktar

e drenden dir dtminstone ndgon av parterna uttryckt en forviantan om
att traffarna ska innehalla ndgonting liknande

e drenden dir parterna anvant begrepp som sugardejting, sugardaddy
eller sugarbabe

e drenden dir kontakt mellan parterna formedlats via en
sugardejtingsida, oavsett karaktiren pa de faktiska traffarna.

Sammantaget dr det ungefir en tredjedel av alla drenden som enligt
definitionen har en koppling till sugardejting (22 drenden). Den samlade
bilden av dessa drenden dr att de innehaller helt andra typer av kontakter,
traffar och relationer dn det ”glamordsa och omsesidiga utbyte” som
beskrivs av bland annat sugardejtingsidorna sjilva. Det dr ocksa viktigt att
komma ihag att samtliga drenden ror barn under 18 ar.

I ett par drenden ar malsiagarna pojkar och i 6vriga flickor.

Kontakten har i de flesta fall skett via en sugardejtingsida
I de flesta av dessa drenden har kontakten mellan den misstankte

garningsmannen och malsiagaren skett via en sa kallad sugardejtingsida.
I 6vriga drenden som bedoms ha koppling till sugardejting har kontakt
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uppstatt antingen via ndgon annan form av dejtingsida, via sociala medier
eller genom att misstankt och malsdgare kint till varandra sedan tidigare.

I ndgra drenden har det i traffarna féorekommit umginge av dejtingkaraktir,
till exempel hotellvistelser och middagar. I dessa drenden uttrycker dven den
misstinkte garningsmannen i den kommunikation som foregér traffarna att
han ar ute efter en langvarig relation och i ett exempel menar saval
malsiagaren som den misstankte i kommunikationen som foregar en forsta
traff att den syftar till att de ska fd lira kdnna varandra och se om de bada ar
intresserade av ndgonting mer. I ndgra drenden ror det sig ocksd om relativt
langa relationer, over ett ars tid, med ett stort antal traffar.

Malsdgarnas beskrivningar av relationerna ger dock inte intryck av att det i
praktiken handlat om ndgonting annat dn ersittning for sexuella handlingar.
En malsagare beskriver i forhor att hon nir hon gick in i sugardejting haft
bilden av att det skulle handla om dejter med bio och kanske resor. Men att
relationen till hennes ”sugardaddy” blev ndgonting helt annat. Hon har vid
varje tillfille traffat mannen pa morgonen innan skolan och han har alltid
kravt analsex. Vid flera tillfallen har det forekommit handlingar som
framstar som mycket allvarliga 6vergrepp. Nar forhor hélls med malsiagaren,
ett par ar efter det senaste overgreppet, beskriver hon att hon forst nu forstar
att garningsmannen manipulerade henne och fick henne att acceptera saker
som hon inte ville.

Det finns dven ett antal arenden som kan kopplas till sugardejting i stort sett
enbart pa grund av att kontakten skett via en sugardejtingsida. Alltsd
drenden, dar det enligt utredningsmaterialet i stort sett inte forekommit nagra
dejtingliknande inslag utover sexuella handlingar. I nagra fall har traffarna
foregatts av relativt ldnga perioder av chattande med innehall som skapar en
kéansla av romantik och émsesidighet. De faktiska traffarna har dock varit
korta moten som enbart bestatt av sexuella handlingar mot ersattning.

I alla drenden har det forekommit ekonomisk ersattning, summan varierar
dock stort. De drenden dar traffarna innehallit dejtinginslag dr de med hogst
ersattning, upp till 4 000 kronor per traff. I dessa drenden har triaffarna
ocksa pagatt under betydligt langre tid 4n i 6vriga drenden. I ett annat
exempel dar kontakt tagits via en sugardejtingsida har malsiagaren fatt 300
kronor for att utfora oralsex pa en man i hans bil. I ett fatal drenden
forekommer dven presenter.
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I flera drenden framgar det av drendets samordning i dklagarled och
brottmalsprocess eller i utredningsmaterialet att gdrningsmannen utnyttjat
fler barn 4n flickan eller pojken i det aktuella drendet. Ovriga brott som
ingdr i de samordnade drendena ir ytterligare kop av sexuell handling av
barn, kop av sexuell tjanst, valdtikt, valdtikt mot barn och utnyttjande av
barn for sexuell posering. P4 samma sitt framkommer det att flera av de
aktuella malsiagarna forekommer i ytterligare drenden utanfor materialet.

Kop av sexuell handling av barn via sa kallade eskortsidor
I Bras rapport om kop av sexuell tjanst framgar att den vanligaste arenan for

kontakt med vuxna for sexuella handlingar mot ersittning ar sa kallade
eskortsidor (Bra 2022).

Detta ar dock ovanligt i drenden som galler kop av sexuell handling av barn.
I endast sex av studiens drenden har kontakt uppstatt via en eskortsida och
pa dessa sex drenden dr det totalt endast tva olika flickor som dr aktuella
som malsigare. I samtliga fall 4ar det en och samma webbplats som 4r aktuell.
Det dr en webbplats med annonser for traffar med sex mot ersittning, men
aven andra foretradelsevis digitala sexuella tjanster, till exempel bilder,
filmer, sexchattar och sd kallade cam shows (det vill siga handlingar, ofta i
realtid, framfor en webbkamera). Plats, tid och tjanst har avhandlats via
skriftliga meddelanden och triffarna har skett antingen hemma hos
garningsmannen eller i gdrningsmannens bil. Ersiattningen har i alla d4rendena
varit ekonomisk och varierat mellan 500 kronor och 3 000 kronor.

Ersattning i form av alkohol, narkotika och tobak

I tolv drenden bestdr ersittningen i forsta hand av alkohol, narkotika eller
tobak. I ytterligare sju drenden har det utover pengar dven forekommit
alkohol, narkotika eller tobak som en del av ersittningen. I regel har
malsdgare och giarningsman i de hidr drendena fatt kontakt och bestimt mote
via sociala medier. Kontakten kan vara ny, med syfte just att fa till den
aktuella traffen, men det finns ocksa drenden dar personerna har ingatt i
varandras nitverk pd sociala medier redan fore den aktuella kontakten, och
antingen kdnner varandra eller dr bekanta sedan tidigare. Det finns ocksa
exempel dir kontakten har inletts i den fysiska miljon.

I flera drenden dr en kompis till malsdgaren ocksa inblandad i drendet. Det
kan till exempel vara en kompis som drivit pa for att de tillsammans ska fa
tillgang till alkohol eller som av andra anledningar formedlat kontakten. I ett
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par drenden vittnar malsdgaren i forhor om att hon kint sig pressad av
kompisar. Det finns bade drenden dir den misstankte garningsmannen tagit
kontakt med malsidgaren med forslag om sexuella handlingar mot ersattning
och drenden dar malsdagaren eller malsagarens kompis initierat kontakt for
att fa tag pa alkohol eller andra droger. Det samlade virdet av ersittningen
ar i manga fall valdigt 1agt. Det kan vara en flaska sprit, ett paket cigaretter
och i nagot fall bara en enstaka cigarett. I flera drenden uppger malsagaren
att hon inte hade trott att ndgonting verkligen skulle hinda och att hon inte
forstar varfor hon gick med pa det. Triffarna har dgt rum antingen hemma
hos den misstinkta garningsmannen, utomhus, i en bil eller i nigon offentlig

lokal.

Bland de drenden dir ersittningen i forsta hand bestar av alkohol, tobak eller
narkotika ir flera av de misstinkta garningsminnen forhallandevis unga, och
aldersskillnaden mellan malsiagare och garningsman ar oftast mindre an i
ovriga drenden. I fyra drenden var den misstankte garningsmannen under 20
ar, och i ytterligare tre drenden var den misstinkta garningspersonen under
25 ar. Malsagarna var i de flesta drenden 15 ar vid tiden for brottet, och i
nagra fall var malsigaren yngre. Ett fital av malsdgarna ar pojkar, resten ar

flickor.

En knapp tredjedel av drendena galler forsoksbrott

En knapp tredjedel av drendena (21 drenden) har kategoriserats som
forsoksbrott.26 Bland forsoksbrotten forekommer ett flertal handelser dar
malsdgaren upplevt ett forslag om sexuella handlingar mot ersittning som ett
ofredande eller krankning.2? Kontakt har skett antingen digitalt, via sociala
medier eller datorspel, eller genom att en eller flera man narmat sig barnet
eller barnen fysiskt. I tre drenden med en och samma misstankta
garningsman har mannen kontaktat flickorna via sociala medier och erbjudit
dem 10 000-20 000 kronor som erséttning for sexuella handlingar.
Milsigarna har inte haft nagon fortsatt kontakt med mannen, men tva av
dem uppger i forhor med polisen att de vet vem han ar och att det finns

26 Kategoriseringen baseras frimst pa polisens rubricering, men darutéver har ytterligare nagra drenden
kategoriserats som forsoksbrott. Det géller arenden dar en misstéankt garningsman tagit kontakt med barn,
men barnet direkt avbrutit kontakten och det &r uppenbart att det inte forekommit nagra tréffar eller digitala
sexuella handlingar.

27 Jamfsr med de sa kallade orimliga férséken i Bra 2022.
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andra unga tjejer i deras stad som efter liknande forslag triffat mannen och
haft sex med honom.

Det finns ocksa ett flertal drenden med férsoksbrott dar andra
omstandigheter gjort att brotten inte fullbordats, till exempel att malsigare
och misstinkt kommunicerat via chatt under en period och planerat att
traffas, men dar det aldrig skett.

Andra typer av arenden

Tio drenden har varit svara att kategorisera, pa grund av att informationen i
utredningsmaterialet varit valdigt begransad, eller for att det funnits alltfor fa
drenden med liknande omstiandigheter.

I ett par av drendena har 6vergrepp enbart skett pa distans via internet, utan
ndgra forsok att dven traffas fysiskt. Den misstankta garningspersonen har i
dessa drenden fatt kontakt med malsigaren genom sociala medier. I tre av de
drenden som inte passar i kategoriseringen ar malsdgarna pojkar. I ett av
dessa ar det tva pojkar som tillsammans dkt hem till en vuxen man de kanner
till for att piska honom i utbyte mot en ersattning pa 500 kronor. Det finns
dven ett par drenden dir malsdgaren sjialv menar att sexuella handlingar inte
forekommit eller att de sexuella handlingarna inte utférts mot ersittning,
vilket dirmed innebir att det inte skulle roéra sig om just brottet kop av
sexuell handling av barn.

Fa arenden med koppling till manniskohandel och koppleri

Det finns inte ndgon dokumenterad koppling till brottet
manniskoexploatering, i ndgot av drendena. Diremot finns det
dokumenterade kopplingar till mdnniskohandel, i tva drenden. Bada dessa
drenden involverar samma malsagare, en utlindsk 17-arig flicka, som via
sociala medier rekryterats av en man i Sverige, for att aka till Sverige och
sdlja sexuella handlingar via sugardejting- och eskortsidor.

Koppling till koppleri forekommer ocksd, i tva drenden. I det forsta drendet
har en malsagare under 15 ar salt sexuella handlingar via sugardejtingsidor
till flera oidentifierade garningsman. Enligt hennes egna uppgifter ar det hon
sjalv som kommit pa idén att silja sexuella handlingar for att hjdlpa sin
pojkvin som hade ekonomiska svarigheter. Pojkvinnen har sedan varit
involverad i att organisera traffarna med garningsmannen och tagit del av
den ekonomiska ersattningen. Han misstanks for grovt koppleri, med
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hanvisning till att det inneburit ett hiansynslost utnyttjande, med tanke pa
malsdgarens ldga dlder samt att verksamheten bedrivits i storre omfattning
och genererat stora summor pengar. Vid tiden for Brds insamling var drendet
fortfarande oppet.28

Det andra drendet rubriceras koppleri, i bade polisutredningen och
aklagarens staimningsansokan, vilket dock andras i domen, till medbjalp till
kop av sexuell handling av barn. Arendet handlar om en 16-4rig malsigare
som tillsammans med en jaimnarig kompis kommit i kontakt med
gdrningsmannen, varpa malsidgaren haft samlag med honom i utbyte mot en
flaska sprit. Spriten skulle drickas niar kompisen fyllde ar nigra dagar senare.
Kompisen har varit drivande i kontakten med garningsmannen, bestamt
motesplats for de sexuella handlingarna och dven varit aktiv i valet av
alkohol som han skulle kopa dt dem. Tingsritten gor bedomningen att
kompisen har framjat att malsagaren hade en tillfallig sexuell forbindelse,
genom att psykiskt padverka malsiagaren och underlitta genomforandet av
samlaget. Eftersom det varit frdgan om ett tillfille, och dirmed inte en
verksambhet, anser tingsritten att rubriceringen ska dndras fran koppleri till
medhjilp till kop av sexuell handling av barn.

Att det forekommit ytterligare drenden dar jamnariga kompisar framjat eller
underldttat for malsdgaren att utféra sexuella handlingar mot ersittning
framkommer dven i beskrivningarna ovan. Detta verkar dock sillan leda till
dokumenterade misstankar eller dtal om koppleribrott. Tva intervjuade
aklagare med erfarenhet av sexkopsbrott mot barn beskriver ocksa att
koppleri sillan aktualiseras vid denna typ av omstidndigheter, aven om det
teoretiskt sett uppfyller rekvisiten for koppleribrott. En av dem uttrycker det
sa har:

Alltsa rent juridisk skulle det absolut ga. Kopplerilagen &r ju egentligen jattevid, den
tacker ju néstan allt mgjligt, all form av framjande egentligen, s& den ar jattevid. Men
jag tror att man kanske inte riktigt har tankt i de banorna.

28 Detta #r ett exempel pa ett drende som méjligen hade kunnat utredas som ménniskohandel, med
hanvisning till att pojkvannen i viss man rekryterat den minderariga malségaren till prostitutionen, genom att
hansynsldst ha utnyttjat hennes kinslomassiga sarbarhet (jfr Johansson 2021 och kapitel 1).

52



Upptickt, utredning och lagforing

Over hilften av drendena har initierats av polisen

Enligt drendestudien som helhet dr det vanligast att polisen far kinnedom om
brott genom uppgifter som framkommit i det egna utredningsarbetet, sa
kallad baksparning. I 6ver halften av drendena (37 darenden) har anmalan om
kop av sexuell handling av barn baserats pa sidana uppgifter. Bland dessa
aterfinns de drenden som uppkommit i och med polisens uppsokande arbete i
riskmiljoer, med just syftet att f4 kontakt med barn som riskerar att utnyttjas
genom kop av sexuella handlingar. Det handlar om totalt 13 drenden, som
alla har koppling till sugardejting. I enlighet med den arbetsmetod som
beskrivs i kapitel 2, har polisen i de hir drendena i ett forsta steg identifierat
och skapat kontakt med en potentiell malsdgare, och i ett andra steg
identifierat misstdnkta brott och oftast dven misstinkta garningsman. Utifran
de inblandades skriftliga kommunikation, i till exempel chattar, framtrader
information om enskilda traffar och ofta dven syftet med traffarna och om
det forekommit ersittning.

I en knapp tredjedel av drendena har anmalan foranletts av uppgifter direkt
fran malsigaren, det vill siga inte inom ramen for en annan utredning.
Malsdgaren kan ha berittat direkt for polisen, men ocksa for en
vardnadshavare, en kompis, socialtjansten eller nigon annan som sedan tagit
informationen vidare. I de drenden dir det anmalda brottet ar ett
forsoksbrott ar det vanligare att det 4r malsagarens egna uppgifter som lett
fram till en polisanmailan dn bland drenden med fullbordade brott.

Tabell 5. Antal och andel drenden dar olika aktorer bidragit till att anmalan upprattats.
Flera aktorer kan férekomma i samma drende (n=69).

Aktdr som bidragit till kinnedom om brott Antal drenden  Andel av
drenden
Polisen totalt: Upps6kande metod/annat 37 54 %
ingripande/baksparning
Polisen: Uppsokande metod 13 19 %
Mélsagare 21 30 %
Vérdnadshavare 18 26 %
Andra vuxna 12 17 %
Kompis 7 10 %
Socialtjansten 4 7 %

Av de studerade drendena framkommer dven att polisens arbete for att fa
kdnnedom om brott och polisens arbete for att utreda brott gér in i varandra.
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Bland annat finns det drenden dar malsdgaren eller anhoriga forst har anmalt
ett brott och diar man genom utredningsarbetet fir kinnedom om ytterligare
brott, till exempel vid analyser av uppgifter i lagringsmedier.

Centralt att identifiera den misstiankte

Centralt i drendena har varit att identifiera en misstankt garningsman, och i
vissa drenden dven en malsiagare. Identifieringen har gjorts genom en rad
olika utredningsatgirder. Muntliga uppgifter och skriftlig bevisning fran
telefoner har kontrollerats genom till exempel registerslagningar. Uppgifter
fran identifieringsarbetet har sedan dven utgjort en del av bevisningen, till
exempel genom att digitala betalningar visar pa att en ersittning forts Over,
eller genom att kommunikation i chattar visar pa att sexuella handlingar mot
ersdttning har planerats.

I de flesta drenden dir ersittningen for sexuella handlingar bestatt av
alkohol, narkotika eller cigaretter dr den skriftliga bevisningen relativt
begriansad. Polisen har da istillet forhort vittnen, till exempel kompisar,
vardnadshavare eller andra vuxna, i storre utstrackning dn i dvriga drenden.

Forhor med malsagare

Av de 67 drenden dir det funnits en identifierad malsdagare har forhor hallits
med malsdgaren i 59 drenden. I ett par drenden 4r det malsigarens
vardnadshavare som tydligt markerat for polisen att malsagaren inte vill
medverka i en utredning. Det har ocksd forekommit att professionella vuxna
i malsigarens nirhet meddelat att mélsagaren mar for daligt for att delta i ett
forhor. I ett annat exempel har méalsiagaren vagrat medverka med
forklaringen att hon ”hatar polisen”.

I manga drenden dir forhor har hallits har malsdgaren berattat utforligt och
detaljerat om vad som har hant. I vissa drenden har malsiagaren dock varit
faordig och inte kunnat eller velat minnas enskilda handelser eller berdtta om
detaljer. I ett drende ddr malsdgaren forst medverkat i utredningen och
deltagit i forhor, behovde polisen efter ungefar ett ars utredningstid stélla
nagra ytterligare fragor till malsagaren. D4 meddelade malsiagaren dock att
det gatt for lang tid, att hon gdtt vidare och inte langre ville medverka.

Tidigare i rapporten framgar vikten av malsdgarbitraden for att f4 malsdgare
att medverka. Mdnga av malsdgarna befinner sig i en utsatt situation och att
medverka i en forundersokning och rattegdng kan vara en stor pafrestning.
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I drygt 80 procent av de 59 drenden dir malsagarforhor hallits har ett
malsdgarbitrade ndrvarat vid minst ett forhor. Av de drenden dar
malsagarforhor hallits utan bitrade har sex arenden lagts ner, och i ett av
dem gar det att knyta nedlaggningen till att mdlsiagaren inte velat medverka.

I 18 procent av de drenden dir forhor héllits med malsagaren har forhoret
skett pa Barnahus.2® Aven i drenden dir férhor inte hallits pa Barnahus
bedomer Bréa att forhorsledaren varit van vid att forhora barn.

Ungefar hilften av alla drenden har lagts ner

Eftersom utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling/kop av sexuell
handling av barn dr en brottstyp dar forundersokningen ska ledas av
aklagare, ar det i regel en dklagare som fattar beslut om en forundersokning
ska inledas, och om den sedan ska avslutas och sammanstillas i ett
forundersokningsprotokoll eller laggas ner. Efter det fattar dklagaren beslut i
atalsfragan for varje brott i forundersokningen. For de brott dar dklagaren
beslutar om atal, ar det sedan upp till domstolen att avgora om den
misstinkte ska domas eller frikdnnas. I tabell 6 nedan redovisas besluten i de
studerade drendena. Forundersokningen har fardigstillts i ungefar lika
manga drenden som den lagts ner (34 respektive 33 drenden) och tva drenden
ar fortfarande 6ppna.

Tabell 6. Beslut i respektive steg i rattskedjan. Antal arenden.

Beslut om férundersékning Beslut i atalsfrdgan Beslut i domstol
Forundersdkning 34 Atal 28 Doms 23
redovisad

Foérundersokning 33 Ej atal 3 Frikénns 0
nedlagd

Oppen 2 Uppgift saknas 3 Ej avgjort 5
férundersodkning

Summa 69 34 28

Den genomsnittliga tiden,®° fran det att polisen fitt kinnedom om brott och
en anmilan upprittats till dess att slutligt beslut om férundersokningen
fattats, dr 24 veckor. I ndgra drenden har férundersokningen endast pagatt i

29 Barn och unga under 18 &r som misstinks ha blivit utsatta for sexuella Gvergrepp eller andra allvarliga
brott kan f& komma till Barnahus, dar kompetens fran rattsvésendet, socialtjansten och halso- och sjukvarden
finns samlad.

30 pen genomsnittliga handlaggningstiden redovisas har som median, for att justera bort effekten fran
extremvérden.
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ett fatal dagar, och alla dessa drenden har lagts ner. I ett par drenden med
tardigstalld forundersokning har utredningen pagatt i narmare tva ar fran det
att brottet anmailts.

Arendematerialet ir litet, och eventuella slutsatser maste dras med stor
forsiktighet. Trots det vill Bra redovisa ndgra monster som framtrader i
materialet. Ett tydligt monster ar att samtliga drenden dar en misstankt eller
en malsagare forblivit oidentifierad (tio drenden) har lagts ner. Detsamma
galler for alla drenden dir en identifierad malsagare inte medverkat i forhor
eller endast medverkat delvis. Forsoksbrotten och de drenden som inte
kunnat kategoriseras utmarker sig genom att tva tredjedelar av drendena har
lagts ner. Ett ytterligare monster giller de drenden som initierats av polisen; i
dessa drenden har forundersokningen fardigstillts i hogre grad 4dn i 6vriga.
Det kan forklaras av att det dr drenden som i de flesta fall har baksparats,
och dar det darfor i regel finns skriftlig bevisning.

Det ar ocksa tydligt att andelen fardigstillda forundersokningar ar storre i de
drenden som utretts pa polisens regionala nivd dn i drenden som utretts pa
polisomradesniva eller lokalpolisomradesniva. Vad skillnaden beror pa ar
dock inte sjalvklart, och det finns sannolikt flera olika orsaker. Bland annat
ar andelen polisinitierade drenden storre bland de drenden som utretts pa
regional niva, medan andelen drenden som uppdagats genom att nagon
annan anmilt brott dr storre bland de drenden som utretts lokalt. Aven
andelen forsoksbrott dr storre bland de drenden som utretts lokalt.

I samtliga domstolsavgoranden har den tilltalade domts

I 28 drenden har dklagaren fattat beslut om atal. Det motsvarar 82 procent
av de drenden dar forundersokningen fardigstallts. Bland de ovriga finns tre
arenden dar beslutet ar ej dtal — i tva fall med hanvisning till att
forsokspunkten inte dr nadd och i det tredje for att det saknas tillrackliga
bevis pa att sexuella handlingar férekommit.

Vid tiden for Bras uttag hade 23 drenden hunnit avgoras i domstol, och i
samtliga blev den tilltalade domd — i de allra flesta drendena for kop av
sexuell handling av barn. I nagra drenden fick domen dock rubriceringen
forsok till kop av sexuell handling av barn. Det forekommer ocksa i nagra
arenden att rubriceringen i domen har andrats fran kop av sexuell handling
av barn till ndgot annat sexualbrott. De nya rubriceringar som féorekommer
ar grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, sexuellt ofredande och
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sexuellt 6vergrepp mot barn. En stor andel av domarna omfattar dven
ytterligare brott, bade frin samma drende och fran andra drenden.

I nagra arenden erkanner den tilltalade delar av handelsen

I fem drenden har den tilltalade erkint brottet, och tingsritten har da inte
fort nagra utvecklade resonemang i domen, utan konstaterar att den
tilltalades erkdnnande far stod av utredningen.

I flera drenden fornekar den tilltalade dock hiandelsen som helhet och menar
att det inte har forkommit ndgon sexuell handling eller ndgon risk for
fullbordan vid forsoksbrotten. I sina domskal hanvisar da tingsratten bland
annat till en trovardig redogorelse fran malsdgaren, som det inte finns skal
att ifragasitta, samt till att redogorelsen liksom atalet stods av 6vriga vittnen
och skriftlig bevisning.

I ndgra drenden medger den tilltalade vissa omstindigheter, till exempel att
sexuella handlingar har forekommit, men att det inte har varit mot
ersattning. I ett drende hivdar exempelvis den tilltalade att han och
madlsdagaren haft en relation, och att det darfor forekommit att han bjudit pa
alkohol och cigaretter. Malsdgaren fornekar relationen och hennes version
far dven stod av flera vittnen och tingsritten viljer att g pa aklagarens linje.
I nagra drenden medger den tilltalade dven att han fort 6ver tillgangar till
madlsdgaren (pengar eller annat) men att det varit gavor eller ersattning for
ndgonting annat dn for de sexuella handlingarna. I ett par drenden, dar det
saknas explicit skriftlig bevisning for att ersittningen avsett sexuella
handlingar, resonerar tingsritten sarskilt om detta, exempelvis som i foljande
utdrag ur en dom:

Aven om det i chattkonversationen inte forekommer ndgon uppgift om sex far
malsdgandens uppgifter stéd av chattkonversationen och de omsténdigheter som
framgar av konversationen. Det framstar ndmligen enligt tingsratten som fullkomligt
obegripligt att en mogen man skulle ldgga ned tid och pengar for att skaffa biljetter
och déarutover betala nagra tusen kronor for samvaro med en ung tjej under nagon
dryg timmes tid, om samvaron inte skulle innefatta sexuella aktiviteter.

I sex drenden hianvisar domstolen till oaktsamhet betriffande
malsdgarens alder

I flera drenden erkanner den tilltalade att det forekommit sexuella handlingar
mot ersittning, men fornekar kinnedom om att malsdgaren varit under

18 dr, och menar att han darfor inte kan domas for brottet kop av sexuell
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handling av barn. Domstolen kan dock déma en giarningsman for detta brott

aven ndr det saknas uppsat, om han varit oaktsam betriffande malsigarens
alder.

Eftersom den tilltalade fillts i samtliga drenden finns det i drendematerialet
inte heller nagot frikinnande pa grund av avsaknad av uppsat eller
oaktsamhet betraffande malsiagarens dlder.3! I tre av de drenden som i
domarna rubriceras som kop av sexuell handling av barn eller forsok till kop
av sexuell handling av barn dr dock malsiagaren under 15 ar. Det innebir att
andra straffbestimmelser hade kunnat vara aktuella, till exempel valdtikt
mot barn. I alla dessa tre drenden 4r det ocksa klarlagt att den tilltalade kant
till eller varit oaktsam betraffande att malsagaren var under 15 4r.32

I domarna fors dock inga resonemang om hur de skulle rubriceras, det vill
sdga om det istdllet hade varit aktuellt att doma for valdtikt mot barn eller
forsok till valdtakt mot barn.

I sex drenden med malsidgare i dldern 15-17 ar bedomer tingsritten att det
inte finns bevis for att den tilltalade kant till att malsdgaren varit under

18 ar, och domer darfor med hanvisning till oaktsamhet betraffande alder.
Genomgangen av domarna i dessa drenden visar att tingsratten motiverat
garningspersonens oaktsamhet bade utifrdn att denne inte har vidtagit
atgdrder for att kontrollera malsidgarens alder och utifran att denne har
vidtagit dtgarder for att kontrollera aldern. Sa hir motiveras
garningspersonens oaktsamhet i tvd olika drenden:

De har inlett relationen pa Sugardaters, vilket bara det torde mana till att iaktta
forsiktighet nar det galler alder. Tingsratten kan vidare konstatera att malsédgandens
utseende inte gor att hon framstar som &ldre an sin verkliga alder. Dessa
omstéandigheter har enligt tingsrétten gett den tilltalade skal att misstdnka att
malsdganden inte uppnatt 18 ars alder. Vid en samlad bedémning finner tingsrétten
att den tilltalade, da han inte vidtagit nagra atgérder fér att ndrmare kontrollera
malsdgandens &alder, varit oaktsam i férhallande till att malsaganden var under

18 ar.

Det finns inget som tyder pa att den tilltalade har varit medveten om att
mélsdganden var 17 &r gammal. Frdgan ar d& om han varit oaktsam till det

31| Bras material finns dock ett &rende dar malsagaren ar 15 ar, men dér brottet i utredningen slutligen
rubriceras kop av sexuell tjanst pa grund av att det saknas uppgifter som visar att den missténkte kant till
eller varit oaktsam betraffande mélségarens laga alder. | &rendematerialet saknas aklagar- och
domstolsbeslut.

32 Tya av dessa 4renden ingar i samma dom, som avser en och samma tilltalad.
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forhallandet. Tingsrétten beaktar harvid att den tilltalade bade i den
chattkonversation som féregick umgénget och vid det forsta tillfallet har frdgat om
malsigandens alder [...] Den tilltalade insag saledes risken att hon kunde vara
under 18 ar. Han har darfér varit medvetet oaktsam i férhallande till
omstéandigheten att malsdganden var yngre &n 18 ar.

I ett par drenden, dar den tilltalade erkdnner sexuella handlingar mot
ersattning men nekar till kinnedom om att malsiagaren varit under 18 ar,
finner tingsratten anda uppsat betraffande malsagarens alder. I det ena fallet
baseras bedomningen pa dels att malsidgaren ar trovirdig i sin utsaga om att
ha berittat sin alder for den tilltalade innan de sexuella handlingarna mot
ersattning genomfordes, dels pa att det finns viss skriftlig bevisning som
stodjer malsigarens beskrivning. Aven i det andra fallet hinvisar tingsritten
bade till malsdgarens uppgift om att den tilltalade kant till malsagarens alder
och till skriftlig bevisning. Har ar den skriftliga bevisningen dock starkare
och hade antagligen kunnat sta for sig sjalv.
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4. Utdomda patoljder vid
sexkopsbrott mot barn

I detta kapitel redovisas en genomgang av drendestudiens utdomda pafoljder
for kop av sexuell handling av barn, samt hur dessa har motiverats. Dessa
arenden handlar om brott som anmaldes 2019, nar straffskalan for kop av
sexuell handling av barn var boter eller fangelse i hogst tva ar.

Den 1 januari 2020 skirptes straffskalan till fangelse i hogst fyra ar.

I samband med straffskarpningen andrades ocksa brottsrubriceringen, fran
kop av sexuell handling av barn till utnyttjiande av barn genom kop av
sexuell handling. Bra har darfor gjort en kompletterande genomgang av
samtliga domar gillande brott som begatts efter 1 januari 2020. De utdomda
pafoljderna och motiveringarna i dessa domar redovisas ocksa i kapitlet.

Presumtion mot att doma till fangelsestraff

I och med 2020 &rs straffskarpning hojdes minimistraffet for sexkopsbrott
mot barn fran dagsboter till fingelseminimum. Att boter utmonstrats fran
straffskalan innebar emellertid inte att det per automatik kommer leda till
frihetsberovande straff. Vid val av pafoljd finns enligt 30 kap. 4 § 1 st. BrB
en presumtion mot att doma till fingelsestraff om det finns skal att vilja en
lindrigare pafoljd, sasom villkorlig dom eller skyddstillsyn. Det finns dock tre
skal som bade enskilt och i olika kombinationer talar for att pafoljden ska bli
fangelse (30 kap. 4 § 2 st. BrB och prop. 1987/88:120).

Det forsta skilet ar att brottet har ett hogt straffviarde. Gransen for nar det
finns skal att doma till fangelse brukar i praktiken ga vid ett straffviarde pa
minst ett &rs fiangelse (prop. 1987/88:120; Agren 2018, s. 104). Det andra
skilet dr att brottet har ett sa kallat artvarde. Att ett brott har artvirde
innebar att brottet dr av sddan art att det bor leda till fingelse av
allmdnpreventiva skal, sdsom att brottsligheten blivit mer utbredd, ar svar att
forebygga och uppticka eller utgor ett angrepp pa den personliga
integriteten. Det dr alltsd brottets karaktdr — dess art — som motiverar ett
fangelsestraff, trots att sjdlva straffvardet for brottet inte ar tillrackligt hogt
for att det i sig ska kunna motivera ett fingelsestraff (Borgeke och
Heidenborg 2016; Jareborg och Zila 2017). Artbrott 4r inget tydligt
definierat begrepp och det finns ingen fullstandig lista over vilka brottstyper
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som alltid kan utgora artbrott. Att ett specifikt brott anses ha artvirde
innebar inte heller att det automatiskt leder till ett fingelsestraff, utan
beroende pa straffviardet kravs mer eller mindre “art” for att det ska bli en
fangelsepafoljd (Bra 2021). Det tredje skilet som kan motivera ett
fangelsestraff ar att garningspersonen har dterfallit i brottslighet.

Frivardspafoljder vanligast i drenden fran 2019

Av de 69 drenden fran 2019 avseende kop av sexuell handling av barn som
ingdr i Brds drendestudie hade totalt 23 drenden hunnit avgoras i domstol vid
tiden for datainsamlingen. Samtliga resulterade i en fillande dom, och i

20 drenden fick den hindelse som inledningsvis rubricerats kop av sexuell
handling av barn dven denna rubricering i domen. Det dr pafoljden i dessa
20 drenden som redovisas i detta avsnitt. [ 17 av dem domdes den tilltalade
garningsmannen for fullbordat brott och i tre drenden for forsoksbrott.

Eftersom vissa drenden har samordnats i samma brottmal och avkunnats i
samma dom, ror det sig om totalt 15 domar, vilka sammantaget har
genererat 19 utdomda pafoljder, fordelade pa 19 olika garningsmin.3® Den
fortsatta analysen av pafoljder kommer dock att goras pa drendeniva
(n=20).34

Som beskrivits tidigare i rapporten ingar sexkopsbrott mot barn ofta i
komplexa drenden, som ofta omfattar flera brott och brottstyper. Tabellen
nedan visar samtliga utdomda pafoljder i de 20 drendena, fordelat pa de
brott som omfattas av den utdomda pafoljden.

33 En av domarna avser tvé olika drenden med samma &talade gérningsman, vilket innebér att det domts ut
en samlad péfdljd for brotten i de bada &rendena.

34 | srendestudien ingér endast tingsréttsdomar. Bré gjorde i mars 2022 en kompletterande sékning av
overklaganden géllande de elva drenden dar kép av sexuell handling av barn &r huvudbrott. | tre &renden har
antalet dagsbéter/storleken pa dagsboten sankts av hovrétten. | ett drende har paféljden &ndrats fran
villkorlig dom med samhallstjénst till villkorlig dom med dagsbéter, vilket hovrétten motiverar med att det
saknas stod for att brottet har ett artviarde och att det darfor &r tillrackligt med dagsbéter. | 6vrigt hade inga
pafélider dverklagats.

61



Tabell 7. Antal drenden fordelat pa utdomda pafdljder och vilka brott som omfattas av
pafdliden (n=20).

Brott som omfattas av Dagsbéter  Frivards- Féngelse Totalt
pafsliden pafsljd3®

Ett enskilt kép av sexuell - 3 - 3 (15 %)
handling av barn

Tva kdp av sexuell - 4 - 4 (20 %)
handling av barn

Tre kop av sexuell - 1 - 1 (5 %)
handling av barn

Kop av sexuell handlingav 2 1 - 3 (15 %)

barn (huvudbrott) och
minst ett annat brott
Kop av sexuell handlingav - 1 8 9 (45 %)
barn (ej huvudbrott) och
minst ett annat brott
2 (10 %) 10 (50 %) 8 (40 %) 20 (100 %)

Atta drenden avser enbart ett eller flera kdp av sexuell handling av barn.

I samtliga dessa fall har det blivit en frivardspafoljd. Ovriga 12 drenden avser
kop av sexuell handling av barn och minst ett annat brott. I atta fall har
pafoljden blivit fangelse, i tva fall en frivardspafoljd och i tva fall dagsboter.
I arenden dar det ingdr minst ett annat brott framgar sillan straffviardet for
kop av sexuell handling av barn specifikt — framfor allt nar detta inte ar
huvudbrottet — utan bade straffvirde och pafoljd bestims utifran den
samlade brottsligheten. I det f6ljande beskrivs vilka drenden som omfattas av
de olika péfoljderna samt hur pafoljderna har motiverats.38

Dagsboter

I tva drenden har pafoljden bestamts till dagsboter. Det handlar om ett mal
dar tva olika garningsman kopt sexuella handlingar av samma utlandska 17-
ariga malsigare, som dr utsatt for manniskohandel. Den ena girningsmannen

35 Totalt nio villkorliga domar och en skyddstillsyn.

36 Domstolarnas pafoljdsbestdamning ar en komplex process i flera steg, dar olika omstandigheter géllande
bade garningen och gérningspersonen beaktas. | var redovisning av hur de utdémda paféljderna motiverats
utgar vi fran en forenklad beskrivning av denna process: straffmétning och paféljdsval. Vid straffmatningen
beddémer domstolen var ett enskilt brott hamnar p& den aktuella straffskalan. Hansyn tas da till allmanna
aspekter, sdsom brottets allvar, krénkning, skada och art samt géringspersonens motiv och avsikter. Aven
foérsvarande och férmildrande omsténdigheter beaktas. Straffmétningen utmynnar alltid i ett visst matt av
fangelsetid eller ett visst matt av dagsboter. Darefter, i de fall straffmétningen utmynnar i ett visst matt av
fangelsetid, véljer domstolen den fér géarmingspersonen lampligaste paféliden (Jareborg och Zila 2017;
Agren 2018).
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har domts till 160 dagsboter for kop av sexuell handling av barn samt for ett
fall av kop av sexuell tjanst av en vuxen kvinna. Tingsritten har vid
pafoljdsbestamningen beaktat att garningsmannen sedan tidigare ar
ostraffad. Han doms for oaktsamhet betraffande att malsagaren varit under
18 ar, men det framgdr inte om det har beaktats vid straffmatningen. Den
andra giarningsmannen doms till 180 dagsboter for kop av sexuell handling
av barn och ringa misshandel av samma malsagare.3? I detta fall uttrycker
tingsratten att de tagit hansyn till att det varit friga om oaktsamhet och inte
uppsat i aldersfragan samt att det inte forekommit nagra forsvarande
omstindigheter i direkt anslutning till sexkopsbrottet. Det fors i domen inga
resonemang om brottens eventuella artvarde.

Frivardspafoljd

Den vanligaste pafoljden i drendestudien dr en frivardspafoljd vilket domts ut
i hilften av de 20 drendena (det vill sdga tio drenden). Ett av dessa drenden
ror ett forsoksbrott. I de vriga nio drendena har tingsritten gjort
bedomningen att sexkdpsbrottet har ett artvirde, vilket innebar en
presumtion for fangelse. Straffvirdet i dessa drenden har emellertid inte
ansetts motsvara mer an en eller tvd manaders fangelse,38 och pafoljdsvalet
har trots artvardet landat pa en frivardspafoljd. I nio drenden har
garningsmannen domts till villkorlig dom i kombination med dagsbéter eller
samhillstjanst, och i ett drende till skyddstillsyn. I tva av dessa drenden
omfattar pafoljden dven andra brott, i det ena (dir garningsmannen domts
for forsoksbrott) handlar det om utnyttjande av barn for sexuell posering och
barnpornografibrott, och i det andra ror det sig om kop av sexuell tjanst.
Ovriga sju drenden omfattar ett eller flera fall av kép av sexuell handling av
barn.

Det framgar inte av domarna att forsvarande omstiandigheter har beaktats
vid straffmitningen i ndgot av drendena. I ndgra drenden har det daremot
setts som en formildrande omstiandighet att gdrningsmannen blivit av med
sitt arbete till f6ljd av atalet. Aven andra omstindigheter med avseende pa
garningsmannens personliga forhdllanden — sdsom att han lever under
ordnade former, inte forekommer i belastningsregistret och inte befaras

37 Det fall av ringa misshandel som gérningsmannen démdes for intriffade kort efter sexkdpsbrottet. Han
foljde efter malsagaren till ett café for att forsoka ta tillbaka pengarna han betalat henne, och det uppstod
tumult nar han férsokte dra ut henne fran cafélokalen.

38 | ett srende anges endast att straffvéirdet motsvarar "ett kortare fangelsestraff”, och i 6vriga drenden
anges uttryckligen en eller tvd manaders fingelse.
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aterfalla i brottslighet — har paverkat pafoljdsvalet i dessa drenden. I sex av
tio drenden doms garningsmannen for uppsat i dldersfragan, men det framgar
inte av domarna huruvida det har beaktats vid straffmatningen.

Fangelse

I samtliga de atta drenden (varav tva avser forsoksbrott) som lett till ett
fangelsestraff, ar kop av sexuell handling av barn inte huvudbrottet.
Pafoljderna i drendena omfattar alltsd dven andra, grovre brott, sisom
valdtikt, valdtakt mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering,
barnpornografibrott och 6vergrepp i rattssak.

Straffmitningen i dessa atta drenden gors utifrdn giarningsmannens samlade
brottslighet, och i endast ett av dem framgar straffvirdet for det aktuella
sexkopsbrottet. Det bedoms i detta drende uppga till fingelse i sex manader,
men det saknas en sarskild motivering till detta. I fem drenden bedoms den
samlade brottsligheten vara av sidan art att det motiverar ett fingelsestraff,
men det nimns inget specifikt om sexkopsbrottets eventuella artvirde. I
ovriga tre drenden fors inga resonemang om artvirde.

Generella faktorer som beaktas vid straffmitning och paféljdsbestimning i
de 4tta drendena dr bland annat om girningsmannen forlorat sitt arbete till
foljd av atalet och hur lang tid som forflutit sedan brotten begicks, samt
garningsmannens alder och tidigare brottslighet. Gemensamt for dessa
arenden dr ocksd att samtliga garningsman doms for uppsat gallande att
malsdgaren dr under 18 ar.%°

Skadestéand
Av det underlag som finns att tillga framgar det att praxis gallande

skadestand till malsdgaren vid kop av sexuell handling av barn 4ar 10 000
kronor i krankningsersittning vid ett brottstillfalle och 15 000 kronor vid tva
brottstillfillen.

Forsvarande omstandigheter beaktas uttryckligen i en dom

I endast ett drende framgar det av domen att tingsratten beaktat forsvarande
omstandigheter gillande sexkopsbrottet, nimligen att garningsmannen
utnyttjat malsigarens ldga dlder och psykiska funktionsnedsattning. I detta
drende domdes garningsmannen till fangelse i tva ar och sex manader for

39 Malsagarna &r dock dven under 15 ar i tre av drendena. Tva av de tre drendena ror forscksbrott.
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valdtikt och tva fall av kop av sexuell handling av barn, mot en och samma
15-4riga maélsdgare. Eftersom straffmitningen tog sin utgangspunkt i
valdtakten saknas dock en motivering avseende straffvardet for
sexkopsbrottet.

Fortsatt vanligt med frivardspafoljder efter 2020 ars
straffskdarpning

Bra har som namnts dven gatt igenom domar gallande brott som begatts efter
straffskdrpningen den 1 januari 2020, och som diarmed fatt den nya
rubriceringen utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

Bra gjorde den sista sokningen den 30 november 2021, och totalt hittades
tolv domar, varav tio fillande. De fillande domarna utgors av sju
tingsrattsdomar och tre hovrattsdomar.4°

I samtliga sju tingsrattsdomar omfattar den utdomda pafoljden dven andra
brott. I fyra domar dr andra brott huvudbrott, och i dessa domar saknas
tydliga resonemang om straffvirdet for sexkopsbrottet specifikt. I 6vriga tre
domar 4r utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling huvudbrott,
och dir finns tydliga resonemang om straffvirdet. Aven en av
hovriattsdomarna innehaller resonemang om straffvardet avseende
sexkopsbrottet. Dessa fyra domar beskrivs kvalitativt nedan.

Tingsrattsdom 1

Arendet handlar om en 16-drig mailsigare som triffat den tilltalade
gdrningsmannen utomhus pa natten och utfort oralsex pa honom i utbyte
mot alkohol och narkotika. Garningsmannen atalas och doms for
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling samt ringa
narkotikabrott och ringa misshandel (av en annan malsigare). Med
utgangspunkt i straffskdarpningen for utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling, bedomer tingsritten att garningarna har ett samlat
straffvirde om tvd manaders fangelse. Vid pafoljdsbestimningen resonerar
tingsratten att med ett straffvarde som inte ar hogre dn ett par manaders
fangelse anses inte artvirdet vara tillrackligt hogt for att utesluta en

40 Tva av hovrittsdomarna &r 6verklaganden av de tingsrittsdomar som hittades i samma sékning. Den
tredje hovrattsdomen géller ett drende dér den tilltalade friats fran valdtakt mot barn i tingsratten men dér
aklagaren i 6verklagandet till hovrétten lagt till ett andrahandsyrkande om utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling.
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frivardspafoljd. Garningsmannen dr ocksa ostraffad sedan tidigare. Pafoljden
bestims darfor till villkorlig dom och 120 dagsboter. Med hianvisning till
tidigare praxis far malsdgaren 10 000 kronor i krinkningsersittning. Arendet
overklagas till hovratten, som faststiller tingsrattens dom.

Tingsrattsdom 2

I detta drende har malsdgaren, som ar under 15 ar, och den tilltalade
garningsmannen fatt kontakt via en chattsida dir gdrningsmannen erbjudit
henne ersittning i utbyte mot sexuella handlingar. De méts upp och har
oskyddat vaginalt och oralt samlag i garningsmannens bil. Han atalas for
valdtikt mot barn i forsta hand och utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling i andra hand. Garningsmannen hdvdar att han trodde
malsdgaren var 15 ar, och eftersom det enligt tingsritten inte gar att bevisa
uppsat eller oaktsamhet betriffande att malsdgaren var under 15 ar, frias han
fran valdtakt mot barn och doms fér andrahandsyrkandet utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling. Pafoljden, som daven omfattar tre fall av
kop av sexuell tjanst, bestams till skyddstillsyn med samhaillstjanst i

120 timmar.

Tingsratten resonerar att straffvardet for det aktuella sexkopsbrottet mot
barn fore straffskdrpningen skulle ha uppgatt till fingelse i hogst tva
manader, men att det efter skarpningen bedoms uppga till fangelse i sex
manader. Detta med beaktande av de forsvarande omstiandigheterna att den
tilltalade formatt en malsagare som (enligt hans egen forestallning om hennes
alder) precis uppnatt aldern for sexuellt sjdlvbestimmande att utféra
avancerade sexuella handlingar mot ersittning. Tingsritten bedomer dven att
brottet har ett artvirde som innebar att det finns en presumtion for fangelse.
Dock var garningsmannen endast 20 ar vid tiden for brottet, vilket talar for
att det finns utrymme att vilja en annan pafoljd. Eftersom han dven kopt
sexuella tjanster av vuxna och sjilv uppger att han forsokt sluta med detta
beteende, framstar det som uppenbart att dterfall i sexualbrott inte kan
uteslutas och att skyddstillsyn skulle kunna bidra till att han avhaller sig fran
att kopa sex.

Vad giller skadestand till malsdgaren bedomer tingsritten, med hdnvisning
till den strangare syn pa brottet som straffskarpningen innebar, att
krankningsersattningen ska uppga till 20 000 kronor.
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Tingsrattsdom 3

I detta drende har den tilltalade girningsmannen forsokt kopa sexuella
handlingar av en 15-arig malsidgare genom att skicka meddelanden till henne
pa Facebook Messenger. Eftersom det dr ett forsoksbrott resonerar
tingsratten att det ar den undre delen av straffskalan som ska anviandas, men
att det samtidigt finns vissa forsvarande omstandigheter: den tilltalade 54-
aringen kdnner malsdgarens familj och har funnits i hennes krets under hela
hennes uppvixt, han har uppsétligen begatt garningen sent pa kvillen medan
hon kunde forvantas vara ensam pa sitt rum, och slutligen foreligger det dven
en stor aldersskillnad.

Sammantaget bedomer tingsritten att sexkopsbrottet har ett straffvirde pa
fyra manaders fangelse samt att det har ett artvarde. Eftersom
garningsmannen i princip ar ostraffad sedan tidigare anser tingsratten
emellertid att pafoljden kan stanna vid en villkorlig dom i kombination med
120 timmars samhallstjanst. Pafoljden omfattar dven vardsloshet i trafik,
men det paverkar inte straffvirdet.

Hovrittsdom 1

Denna hovrittsdom ir ett 6verklagande av en tingsrittsdom dar den
tilltalade garningsmannen har frikants fran valdtakt mot barn. I hovratten
har dklagaren som andrahandsyrkande lagt till utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling (sexkopsbrottet har alltsa inte provats i tingsratten).
Arendet handlar om en malsigare under 15 ar och en 20-4rig tilltalad
garningsman som initialt fatt kontakt via sociala medier, vilket senare leder
till att hon utfor oralsex pa honom i utbyte mot ekonomisk ersittning. Deras
uppgifter gar isir gillande vilken grad av tvang de sexuella handlingarna
innefattade, och han frikdnns for valdtikt mot barn, med motiveringen att
det inte gdr att visa pa uppsat eller oaktsamhet vare sig i forhdllande till att
malsigaren inte deltog frivilligt eller att hon var under 15 ar. Istdllet doms
garningsmannen for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

Hovritten bedomer med beaktande av garningsmannens alder vid tiden for
brottet (20 &r) att straffvardet motsvarar fangelse i fyra manader, vilket inte
ar sa hogt att det i sig talar for att bestamma pafoljden till fangelse.
Hovritten gor dven bedomningen att det, i bade férarbeten och avgoranden
fran Hogsta domstolen, saknas stod for att brottet ifraga ska anses ha ett
artvarde. Med hanvisning till att garningsmannen ar tidigare ostraffad och
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lever under ordnade forhillanden, men har behov av visst stod, bestims
pafoljden till skyddstillsyn med frivardsbehandling.

Straffskarpningen har inte lett till fler fingelsedomar

I de fyra domar som meddelats efter straffskarpningen och dir
sexkopsbrottet ar huvudbrott, ar pafoljden i samtliga fall — precis som fore
straffskarpningen — en frivardspafoljd. Samtidigt har straffvirdet i tre av de
fyra domarna bestamts till fangelse i mellan fyra och sex manader, vilket ar
nagot hogre dn fore straffskdrpningen, da straffvirdet lag pa mellan en och
tvd manaders fangelse i motsvarande fall. Det bor dock beaktas att det i tva
av domarna fran efter straffskarpningen fanns forsvirande omstandigheter
som paverkade bedomningen av straffvirdet, medan det i de studerade
drendena fran 2019 inte angavs ndgra sidana i motsvarande fall. Det gar
darfor inte att utesluta att det hogre straffviardet i senare domarna framst ar
en foljd av de forsvarande omstandigheterna, snarare dn av
straffskarpningen.

Ho6jt minimistraff kan efter avgorande i Hogsta domstolen leda till fler
frihetsberovande straff

Vid tiden for denna rapports publicering har regeringen lamnat en
proposition med forslag om ytterligare en straffskdarpning for utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling, i form av en hojning av minimistraffet
till sex manaders fangelse (prop. 2021/22:231). Ett minimistraff pa sex
manaders fangelse leder emellertid inte per automatik till fler fingelsestraff.
Som beskrivits tidigare foreligger en generell presumtion mot fangelse (30
kap. 4 § 1 st. BrB). Dock finns tre skil som — vart och ett for sig eller i olika
kombinationer — kan motivera ett fingelsestraff: att brottet har ett
straffvarde pa minst ett ars fangelse, att brottet har ett artvarde eller att
garningspersonen aterfallit i brottslighet. Exempelvis kan ett straffviarde som
i sig inte motiverar ett fingelsestraff i kombination med brottets artvirde
innebara att det anda finns skil att doma till fangelse.4!

Genomgangen av drenden och domar, fran bade fore och efter 2020 ars
straffskirpning, visar att sexkopsbrott mot barn i majoriteten av fallen
bedoms ha bade ett straffvirde pa fingelseniva och ett artviarde. I de domar

41 Regeringen uttrycker i férslaget om straffskarpning att brottslighetens art vid sexkdpsbrott mot barn bér
motivera att pafoljden bestams till fingelse, men att styrkan av en sadan fangelsepresumtion maste
bestdmmas med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Férslaget om artvarde géller enbart de
brott som inte bedéms som mindre grova (prop. 2021/22:231 s. 65).
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dar brottet har bedomts ha ett artvirde har de aktuella straffvirdena inte
ansetts tillrackligt hoga for att de i kombination med artvirdet ska motivera
ett fingelsestraff. Det fors inte heller ndgra resonemang om vilket straffviarde
som skulle krdvas for att i kombination med brottets artvarde vara
tillrdckligt for att doma till fangelsestraff — inte heller om hur hogt brottets
artvirde ar eller hur hogt det behover vara for att de aktuella straffvirdena
ska leda till fangelsestraff.

Att det bade i praxis och doktrin saknats tydlig vigledning gillande brottets
straffvirde och eventuella artvirde, ledde till att Riksdklagaren under varen
2021 overklagade Hovrittsdom 1 (se ovan) till Hogsta domstolen med
yrkandet att garningsmannen ska domas till fangelse istallet for skyddstillsyn.
I Riksaklagarens 6verklagande angavs:

[...] Det finns ett behov av viigledande uttalanden fran Hogsta domstolen i fragan
om det med beaktande av brottslighetens art ska anses foreligga en presumtion for
fangelse. Jag ser &ven, mot bakgrund av att det rér sig om en nyligen inférd
lagandring som syftar till en skérpt syn pa dessa brott, att det finns ett behov av
véagledning i fraga om hur straffvardet ska bestdmmas.

Hogsta domstolens avgorande*? meddelades i april 2022 och dar fastslas att
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling har ett artviarde och att
det dirmed finns en presumtion for faingelse. Vidare bedomer Hogsta
domstolen att en utgadngspunkt vid pafoljdsbestaimningen vid brottstypen bor
vara att villkorlig dom i forening med samhallstjanst, trots brottets artvarde,
kan bli aktuellt om straffvirdet inte dr hogre dn tre manaders fangelse. Vid
skyddstillsyn finns utrymme for ett ndgot hogre straffvirde. I sjdlva drendet
bedomde Hogsta domstolen, likt hovritten, att straffvardet uppgick till fyra
manaders fangelse. Skyddstillsyn i forening med samhallstjanst bedomdes
vara en tillrackligt ingripande pafoljd.

I och med Hogsta domstolens avgorande ar det troligt att en hojning av
minimistraffet till sex manaders fiangelse, i kombination med brottets
artvarde, kan leda till fler frihetsberovande straff vid utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling.

42 Hgsta domstolen, dom 2022-04-12 i mal B 2197-21.
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5. Valdtikt och forsvarande
omstandigheter

I detta kapitel besvaras fragan i vilken man personer doms for valdtike
respektive oaktsam véaldtikt i samband med anmailda sexkopsbrott mot barn,
och vad som utmarker dessa arenden. Forst beskrivs forekomsten av
misstinkta valdtakesbrott i de studerade drendena. Darefter beskrivs
forekomsten av forsvarande omstindigheter — det vill sdga omstiandigheter
som eventuellt skulle kunna motivera ett hogre straff for sexkopsbrottet
alternativt innebar att kopet av de sexuella handlingarna eventuellt hade
kunnat utredas och provas som valdtikt eller oaktsam valdtakt.

Samtyckeslagstiftningen innebir en utvidgning av

valdtaktsbrottet

Implementeringen av 2018 ars sexualbrottsreform, den sa kallade
samtyckeslagstiftningen (lag 2018:618), innebar ett flertal forandringar av
valdtaktslagstiftningen som utvidgar mojligheten att doma for valdtakt
generellt. Forandringarna paverkar saledes dven mojligheten att doma for
valdtikt i samband med sexkopsbrott mot barn.

Den nya valdtiktsbestimmelsen innebar att gransen for straffbar garning gar
vid om deltagandet i en sexuell handling ar frivilligt eller inte. For att bli
domd for valdtiakt behover garningspersonen alltsa inte lingre ha anvint sig
av vald eller hot, eller utnyttjat offrets sarskilt utsatta situation. I lagtexten
uttrycks att det sarskilt ska beaktas om frivillighet har kommit till uttryck
genom ord eller handling eller pa annat satt (6 kap. 1 § BrB). Samtidigt
infordes ett oaktsamhetsansvar for valdtakt, vilket innebar att en person som
varit grovt oaktsam betriffande omstiandigheten att den andra personen inte
deltar frivilligt i den sexuella handlingen doms for oaktsam valdtikt enligt 6
kap. 1a § BrB (prop. 2017/18:77).43

Samtyckeslagstiftningen innefattar ocksa en utvidgning av straffansvaret for
valdtikt, till att ven omfatta situationer diar den utsatta blivit hotad av en

43 | detta avsnitt utgar Bra fran valdtaktsbrottet, men forindringara gallande frivillighet och oaktsamhet
galler aven for sexuellt 6vergrepp, ett brott som ér tillimpbart nar det ror sig om sexuella handlingar som inte
ar jamforliga med samlag. Det ar darfér majligt att dven déma for oaktsamt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap.

3 § BrB.
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annan person dn den som utfort den sexuella handlingen. I den proposition
som lag till grund for reformen anges manniskohandel for sexuella andamal
som ett konkret fall dir det utvidgade straffansvaret kan komma att
aktualiseras, genom att den som koper sexuella handlingar av en person som
ar utsatt for manniskohandel kan démas for valdtikt. En forutsittning for
att garningspersonen ska héllas ansvarig for valdtakt dr att denne var
medveten om eller grovt oaktsam gillande att den siljande partens
deltagande i de sexuella handlingarna var en foljd av vald eller hot fran en
annan person (prop. 2017/18:277 s. 39).

Som beskrivs i rapportens inledande kapitel forandrades ocksa bestimmelsen
om oaktsamhet i friga om malsagarens dlder vid sexualbrott mot barn

(6 kap. 13 § BrB) i samband med att samtyckeslagstiftningen tradde i kraft.
Forandringen innebir att girningspersonens ansvar vad giller malsdgarens
alder numera avgors utifran en allmin oaktsamhetsbedomning, som
innefattar bide medveten och omedveten oaktsamhet, och dar samtliga
omstindigheter av relevans for brottet beaktas (prop. 2017/18:177). Darmed
utokas mojligheterna att doma for utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, ndr malsidgaren dr mellan 15 och 17 ar, och att doma for valdtikt
mot barn (6 kap. 4 § BrB) nir den som tagit emot ersittning for sexuella
handlingar ar under 15 ar.

Forekomsten av valdtaktsbrott i studerade drenden

For att svara pa fragan i vilken mén personer doms for valdtakt respektive
oaktsam valdtakt vid kop av sexuell handling av barn, och vad som utmarker
dessa drenden, har Bra gjort en fordjupad analys av de drenden i materialet
dar det finns en registrerad valdtiktsanmailan i polisens eller aklagarens
drende.

Innan analysen redovisas bor liasaren dock pdminnas om att det studerade
materialet ar ett slumpmassigt urval av anmailda sexkopsbrott mot barn. Det
kan ocksa finnas drenden som innefattar valdtikt eller andra grovre brott i
samband med sexuella handlingar mot ersittning, men dar det inte
upprattats en anmailan om kop av sexuell handling av barn och som darfor
faller utanfor materialet. Mot bakgrund av vad som framkommit av
intervjuer och komplexiteten i manga drenden dr var bedomning dock att
polis och dklagare sakrar upp med flera alternativa rubriceringar nar det
handlar om misstankta valdtaktsbrott dar ersattning forekommit.
Rubriceringen kan da bli i forsta hand valdtikt, i andra hand kop av sexuell
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handling av barn, och i vissa fall i tredje hand dven kop av sexuell tjanst. Bra
bedomer dirfor att materialet trots begransningen tillrackligt val motsvarar
behovet for analysen.

Totalt har misstankta valdtiaktsbrott registrerats i 22 drenden (motsvarande
32 procent av drendena). I tolv av dessa drenden finns det misstankta
valdtaktsbrottet endast registrerat i ett samordnat drende hos dklagaren, och
saknar koppling till det studerade sexkopsbrottet mot barn.

I 6vriga tio drenden ingar det misstinkta valdtiktsbrottet i samma
polisutredning som sexkopsbrottet och involverar samma malsagare och
misstankta garningsman. Hilften av drendena ar rubricerade valdtakt, och
den andra hilften valdtikt mot barn. Materialet innehaller inga drenden med
rubriceringen oaktsam valdtikt. I den absoluta majoriteten av drendena ar
malsdgaren en flicka.

De misstankta valdtaktsbrotten

Nedan ges utifrdn tre analytiska kategorier en kvalitativ beskrivning av de tio
arendena dir det misstankta valdtaktsbrottet ingar i samma polisutredning
som sexkopsbrottet och involverar samma malsdgare och misstinkta
garningsman.

Malsagaren &r under 15 ar

I fem drenden upprattas anmilan om valdtikt mot barn till foljd av att
malsdgaren dr under 15 ar. I tre av dessa ar det de sexuella handlingarna som
genomfOrs mot ersdttning som rubriceras som valdtikt mot barn. I tva
arenden utgor sexkopsbrottet och den misstankta valdtikten mot barn
separata handelser som det forflutit en viss tid emellan, men de involverar
samma maélsiagare och samma misstankta garningsman.

Av dessa fem drenden leder ett till en fillande dom for valdtakt mot barn.
Det handlar om en giarningsman som under ett par ars tid vid upprepade
tillfallen formatt malsdgaren att utfora olika sexuella handlingar mot
ersdttning. Vid tiden for brotten arbetade garningsmannen pd malsigarens
skola.

Ett drende var fortfarande oppet hos polisen niar Bra samlade in materialet.
I drendet misstanks malsigarens pojkvin for grovt koppleri genom att ha
framjat att hon genomfort sexuella handlingar mot ersittning. Pojkvidnnen
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samt flera oidentifierade garningsmin som kopt sexuella handlingar av
malsdgaren dr misstinkta for valdtikt mot barn.

I ett drende slutfors forundersokningen géllande valdtikt mot barn men
aklagaren valjer att inte vacka atal, och i de resterande tva drendena laggs
forundersokningen om valdtikt mot barn ner.

De sexuella handlingarna mot ersattning har genom gérningsmannens
agerande Overgétt i en valdtakt
Tva drenden ror samlade handelseforlopp dar de sexuella handlingarna mot

ersdttning genom garningsmannens agerande har évergatt i en misstankt
valdtikt. Malsdgarna i dessa drenden dr 6ver 15 ar.

Det forsta drendet handlar om en giarningsman som vid tre tillfallen kopt
sexuella handlingar av malsdgaren. Det tredje tillfallet 6vergar i en valdtakt
genom att garningsmannen ar hardhint och forsoker tilltvinga sig analsex
mot hennes vilja. Garningsmannen déms for valdtikten samt utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling vid de tva andra tillfillena.

I det andra drendet har girningsmannen och malsdgaren triffats ett tiotal
ganger och vid flertalet av dessa traffar har malsigaren utfort sexuella
handlingar i utbyte mot att hon och hennes vanner fatt alkohol, narkotika
och cigaretter av garningsmannen. Tva tillfillen rubriceras som valdtakt. Vid
det forsta tillfdllet har garningsmannen i samband med sexkopsbrottet
tilltvingat sig analsex mot hennes vilja. Vid det andra tillfallet har
garningsmannen initialt kopt sexuella handlingar av mélsdgaren varpa hon
och hennes vinner fatt ersattning i form av alkohol och narkotika. Senare
samma kvall, nir malsagaren varit kraftigt paverkad, har garningsmannen
genomfort ett samlag med henne — hir utgor alltsa sexkopsbrottet och den
misstankta valdtikten separata hindelser. Girningsmannen doms for bada
valdtikterna samt utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling vid
fem tillfallen mot samma malsagare.

De sexuella handlingarna mot erséattning utgor / sig en missténkt valdtakt, till
foljd av bristande frivillighet
Tre drenden ror situationer dir de sexuella handlingarna mot ersittning i sig

utgor en misstankt valdtake, till f6ljd av att gdrningsmannen varit medveten
eller grovt oaktsam gillande omstandigheten att malsdgaren inte deltar
frivilligt. Aven i dessa drenden dr milsigarna over 15 4r.
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Det forsta drendet handlar om en malsagare som vid tre tillfallen fatt
ersdttning for sexuella handlingar av den misstinkte garningsmannen.*4
Samtliga tillfallen har skett i girningsmannens bil, efter att han kort ut med
malsdgaren till olika skogsvagar. Det andra tillfallet rubriceras som valdtakt i
forsta hand och kop av sexuell handling av barn i andra hand. Malsigaren
uppger att hon vid detta tillfille inte protesterade nir garningsmannen hade
samlag med henne, men att hon bara lag tyst och stilla utan att ta ndgra
initiativ. Garningsmannen atalas for valdtakt, men frias och doms istallet for
andrahandsyrkandet kop av sexuell handling av barn. Tingsritten motiverar
detta med att rekvisiten for kop av sexuell handling av barn ar uppfyllda,
men att det utifran den presenterade bevisningen inte gar att dra nagra sikra
slutsatser om att malsdagaren inte deltog frivilligt.

I det andra drendet har mélsdgaren, i utbyte mot narkotikaklassade tabletter,
overtalats att utfora en sexuell handling pa den misstankte garningsmannen,
som under delar av tiden de traffas ar i tjanst i sin yrkesroll. Den misstankte
har dven vid ett tidigare tillfille, utan krav pd motprestation, gett henne
pengar som han nu sdger att hon maste limna tillbaka om hon inte gar med
pd att utfora den sexuella handlingen. Malsagaren uppger att hon kint sig
trangd och tvingad till att stilla upp pa den sexuella handlingen. Det
upprittas en anmalan om valdtikt, men dklagaren bedomer att det inte haller
for dtal och dndrar rubriceringen till kop av sexuell handling av barn.

Det tredje drendet innefattar ett digitalt handelseférlopp dar malsagaren
initialt utlovas pengar for en avkladd bild och sedan pressas till att utfora allt
grovre sexuella handlingar pa bild och film for att fa pengarna.
Forundersokningen laggs ned pa grund av att polisen trots omfattande
utredningsatgarder inte lyckas identifiera garningsmannen.

Tre fallande valdtaktsdomar

Sammantaget har alltsa fyra drenden i materialet lett till valdtiktsatal, varav
tre resulterat i en fillande dom for valdtikt eller valdtikt mot barn. Utover
de misstankta valdtaktsbrotten som redovisats ovan finns dock ytterligare ett
stort antal drenden dir det foreligger olika typer av forsvarande
omstindigheter. Dessa omstindigheter innebir att det med hanvisning till
bristande frivillighet eventuellt hade varit mojligt att utreda, yrka och déma
for valdtakt eller oaktsam valdtiakt. Alternativt hade det varit mojligt att

44 Vid tiden for Bras materialinsamling var drendet 6ppet, och domen ingér darfor inte i det material som
analyserats i drendestudien. Den har istéllet analyserats i efterhand, for att kunna ingé i analysen om valdtékt.
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beakta de forsvarande omstiandigheterna for att doma till ett strangare straff
for sjdlva sexkopsbrottet. I det foljande avsnittet beskrivs vilka
omstandigheter som enligt lagens forarbeten kan anses forsvarande vid
sexkopsbrott mot barn, och i vilken man de forekommer i arendestudien.

Forsvarande omstandigheter vid sexkOpsbrott mot barn
Infor 2011 ars straffskarpning gallande kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 §
BrB) gavs i forarbetena flera exempel pa forsvarande omstandigheter som
motiverar ett hogre straffvirde vid sexkop gillande vuxna. Dir nimns som
exempel pa forsvarande omstiandigheter att den som utfor en sexuell tjanst
befinner sig i en skyddslos eller annars utsatt situation, till exempel pa grund
av alkohol- eller narkotikapaverkan, beroendestillning gentemot koparen
eller psykisk funktionsnedsittning. Aven siljarens unga alder, att det sexuella
umgdnget i sig innehdllit tvingsliknande eller fornedrande inslag, eller att
sdljaren dr utlimnad till en tredje part som avtalar om detaljerna kring
sexkopet anges som forsvarande (SOU 2010:49; prop. 2010/11:77).

Nir det giller utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling har
forsvarande omstandigheter inte klargjorts lika tydligt i lagens forarbeten (jfr
RH 2008:79). Dock finns viss vigledning i 2014 ars
manniskohandelsutredning (SOU 2016:42). Dir foreslar utredaren en
gradindelning genom inférandet av ett grovt brott och hanvisar till att de
forsvarande omstiandigheter som angetts for kop av sexuell tjanst dven ar
lampliga att beakta vid sexkopsbrott mot barn. Dessutom understryks att
vissa omstandigheter, som kanske inte kan anses som forsvarande mot en
vuxen person, i manga fall kan vara forsvarande nar det galler garningar
riktade mot barn. Som exempel nimns att det kan vara aktuellt att ta hinsyn
till ett barns svarigheter att std emot en vuxen persons vilja (SOU 2016:42).
Regeringen avslog forslaget att gradindela brottet, men foreslog ett hojt
maximistraff med hanvisning till att det kan forekomma garningar dar
malsdgaren befinner sig i en mycket skyddslos eller annars mycket utsatt
situation, samt att det kan vara friga om andra omstindigheter som innebar
att garningen ar av sarskilt hansynslos art (prop. 2018/19:157).

Aven i intervjumaterialet ges exempel pa vad som kan anses forsvarande vid
sexkopsbrott mot barn:

Aldern har ju betydelse dér, ju yngre de &r ju svarare &r brottet helt klart [...] Och
ocksd om man har bjudit pa alkohol och sé innan, alltsé att man har gjort
malsiganden berusad, det &r ju ndgot som man absolut ska fora fram. (Aklagare)
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[...] Man kan ju ocksa ténka sig att om man utnyttjat ett sarskilt fértroende man
haft, om det ar ndgon idrottslérare eller annan som man har fértroende for, ndgon
som ska vara en trygghet. Det &r ju som vi pratat om ofta tjejer som har en trasig
bakgrund och garningsmannen kénner till det, jag har ju haft ndgot drende déar de
liksom har kommit och hdmtat upp den har tjejen utanfor ett behandlingshem, sa
man vet att tjejen 4r placerad pa det hir hemmet, sant vigs ocksa in. (Aklagare)

Vet man om att det barn man utnyttjar mar daligt s& kan ju det i sig vara
férsvarande. (Domare)

I forhallande till valdtiktslagstiftningen finns en 6verlappning nir det géller
vilka omstandigheter som kan anses forsvarande vid sexkopsbrott mot barn
och vilka omstiandigheter som innebar att ett deltagande i sexuella handlingar
inte kan anses vara frivilligt. Det handlar bland annat om narkotika- eller
alkoholpaverkan, beroendestillning, psykisk funktionsnedsittning eller
annan sarskilt utsatt situation (prop. 2017/18:277). I forarbetena till 2018
ars forandring av valdtiktslagstiftningen fors dven ett resonemang om att
situationer dar en person samtycker till sex som del i ett sjalvskadebeteende®
bor kunna falla under skrivningen ”sarskilt utsatt situation”, vilket i sin tur
innebar att deltagandet inte kan anses vara frivilligt (prop. 2017/18:277

5. 41).

Forekomsten av forsvarande omstandigheter i studerade arenden

I arendestudien ar forsvarande omstandigheter vanligt forekommande. Det
handlar bland annat om att malsiagaren lider av psykisk ohalsa eller ar
alkohol- eller narkotikapaverkad. Det forekommer dven drenden dir det
foreligger en stor dldersskillnad eller ett beroendeférhdllande mellan
malsdgaren och den misstinkte gdrningsmannen, och drenden dar de sexuella
handlingarna innehdller fornedrande inslag. I manga fall framgar av
materialet att den misstinkte giarningsmannen varit medveten om
malsdgarens utsatta situation, men trots detta utnyttjat malsigaren genom att
kopa sexuella handlingar.4®

45 Begreppet sexuellt sjalvskadebeteende saknar en enhetlig definition men innebar enligt organisationen
Novahuset att en person skadar sig sjalv genom att utsétta sig fér olika former av sexuellt vald. Detta for att
pé s& sitt hantera en outhérdlig situation och/eller sina kénslor (Novahuset 2022).

46 En forutsittning for att déma for valdtakt eller oaktsam valdtikt &r att gérningspersonen varit medveten
eller grovt oaktsam géllande att deltagandet i de sexuella handlingarna inte var frivilligt. Nér det galler
straffansvar for férsvarande omsténdigheter vid sexkdpsbrott mot barn stélls hogre krav pa
garningspersonens insikt om malsagarens situation. Det foreligger ett krav pa minst /kgiltighetsuppsat, det
vill séga att garningspersonen varit medveten om risken att en viss omstandighet féreldg — exempelvis att
mals&garen var alkoholpaverkad — och dnda genomfért de sexuella handlingarna.
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En dterkommande omstindighet dr att malsiagaren har nagon form av
psykisk ohilsa, sisom depression, dngest, dtstorning eller sjalvskadebeteende.
Som beskrivits tidigare i rapporten finns det i drygt 50 procent av de
studerade drendena uppgifter i materialet som indikerar detta. I en handfull
drenden vittnar malsigaren specifikt om ett sexuellt sjalvskadebeteende, i
vissa fall kombinerat med andra typer av sjdlvskador. Exempelvis framgar i
ett arende att mdlsdgaren i en chattkonversation med garningsmannen, efter
att han kopt sexuella handlingar av henne, berittar for honom att hon lider
av depression och angest och att hon anvinder sex for att skada sig sjalv.
Trots detta koper giarningsmannen sexuella handlingar av henne vid
ytterligare ett tillfalle. Det finns i drendet inga dokumenterade misstankar om
valdtakt. Garningsmannen doms for tva kop av sexuell handling av barn till
villkorlig dom och dagsboter, och inga forsvarande omstandigheter anges vid
straffmdtningen.

Tva drenden i materialet inbegriper en 17-4arig malsdgare som ar utsatt for
manniskohandel, och som i forhor uppger att hon varit paverkad av alkohol
och narkotika vid genomférandet av de sexuella handlingarna. Det framgar
ocksd av materialet att det 4r manniskohandlaren som har skott kontakten
med koparna av de sexuella handlingarna. I det ena drendet uppger den
misstankte garningsmannen i forhor att de bada druckit alkohol och att
malsdgaren berittat for honom att det dr en tredje part som skoter
chattkontakten med kopare. Den misstinkte garningsmannen i det andra
arendet uppger i forhor att malsagaren tog narkotika under tiden de var
tillsammans. I ett samordnat mal déms bdada giarningsminnen till dagsboter
for kop av sexuell handling av barn. Det finns ingen dokumenterad
misstanke om valdtikt i ndgot av drendena, och inte heller framgir av domen
att nagra forsvarande omstiandigheter har beaktats vid straffmatningen for
sexkOpsbrotten.

Utrymme for att i storre utstrackning prova
valdtiktslagstiftningen

Att valdtaktslagstiftningen sallan tillimpas nar barn fatt ersattning for
sexuella handlingar 4r en uppfattning som daven framkommer i
intervjumaterialet. Bland annat beskriver en dklagare hur forekomsten av
ersattning till och med gor det svarare att betrakta ett utnyttjande som en
valdtakt:
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Sedan &r det ju tyvérr sa att praxis fortfarande ar sa att har man fatt betalt sa krévs
det ju lite mer tvang och brist pa samtyckte, alltsa det krévs nog mer... da tycker
man pa nagot satt att man har gatt med pa det, &ven om det i grunden ar ndgonting
man inte vill s& ar det ju ndgonting man har gatt med pa for att man far betalt.

Bras samlade analys ar att det vid sexkopsbrott mot barn ibland ar svart att
dra en skiljelinje mellan vilka omstiandigheter som enbart skulle kunna
motivera ett hogre straffvirde for sjdlva sexkopsbrottet och i vilka fall det
snarare vore mojligt att utreda, yrka och doma for valdtikt eller oaktsam
valdtikt. Aven om drendestudien innefattar ett antal drenden dir
garningsmannen misstanks och i nagra fall aven doms for valdtakt finns
indikationer pa bristande frivillighet i betydligt fler drenden utan att detta
ddarmed har lett till en anmilan om valdtikt eller oaktsam valdtikt. Som
beskrivs i kapitel 4 framgar det endast i en av drendestudiens domar att
tingsratten har beaktat forsvarande omstandigheter vid straffmatningen
gillande kop av sexuell handling av barn.

Det bor darfor finnas utrymme att i storre utstrackning dels prova
valdtaktslagstiftningen, dels beakta forsvarande omstandigheter i samband
med sexkopsbrott mot barn.
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6. Polisens samverkan med
socialtjansten

Uppdragets fragestillningar omfattar dven polisens och dklagarnas
samverkan med socialtjinsten. Av intervjumaterialet framgar dock att
kontakten mellan dklagare och socialtjanst under utredningen oftast sker via
polisen, trots att aklagaren ar forundersokningsledare i sexkopsbrott mot
barn. Kapitlet fokuserar darfér pa samverkan mellan polisen och
socialtjansten. Fokus ligger ocksd pa den operativa samverkan, och inte pa
samverkan pa strategisk niva.

Kapitlet bygger framst pa information fran intervjuer med fyra
regionkoordinatorer, tre personer anstillda inom lokal socialtjanst samt
polisanstillda och dklagare som arbetar med brottstypen. Aven anteckningar
fran deltagande observationer har anvints.

Polisens och socialtjanstens lagstadgade skyldigheter
Polismyndigheten omfattas av anmalningsplikten i 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) och har diarmed en skyldighet att anmala till
socialtjansten om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller misstanker att
ett barn far illa. I 12 § polislagen (1984:387) anges ocksa att polisen far
omhinderta personer under 18 4r som befinner sig under forhallanden som
innebar allvarlig risk for deras hilsa eller utveckling, och 6verlimna dem till
vardnadshavare eller socialnimnd.

Inom ramen for socialtjanstlagen har socialtjansten flera reglerade
skyldigheter gentemot barn under 18 ar. I forhallande till sexkopsbrott mot
barn inkluderar dessa bland annat att socialtjansten ska bedriva uppsokande
verksamhet och annat forebyggande arbete, for att forhindra att barn och
unga far illa, och - tillsammans med samhillsorgan, organisationer och
andra berérda — uppmarksamma och verka for att barn och unga inte vistas i
miljoer som ar skadliga for dem (5 kap. 1 § SoL).

Regionkoordinatorerna har ett siarskilt uppdrag
Regionkoordinator dr en funktion inom socialtjinsten som dr specialiserad
pa bland annat prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Funktionen ar strukturerad och indelad utifran polisregionerna, men
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regionkoordinatorena ir anstillda av en lokal socialtjanst och organiseras
och grundfinansieras av Jamstalldhetsmyndigheten.4” De flesta polisregioner
har tva regionkoordinatorer, aven om dessa inte alltid jobbar heltid.

Regionkoordinatorerna arbetar upplysande och utbildande, och deltar i olika
samverkansforum pd regional och nationell niva. De ger ocksa stod at
myndigheter och civilsamhalle i frigor om manniskohandel och prostitution.
Samtidigt 4ar de en operativ resurs for polisen, i deras arbete mot
sexkopsbrott gillande vuxna och utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, bland annat genom att delta vid uppstkande insatser
(Jamstalldhetsmyndigheten 2021b).

Baserat pa intervjumaterialet 4r Stockholm den enda polisregion dir de tva
regionkoordinatorerna delat upp sitt arbete sd att en av dem i forsta hand
fokuserar sitt arbete pd barn och ungdomar. I 6vriga polisregioner far
regionkoordinatorerna sillan in barndrenden fran polisen, och enligt
intervjumaterialet arbetar de darfor inte sarskilt mycket mot utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling.

Framover i kapitlet kallas den reguljara, lokala socialtjansten for lokal
socialtjanst, medan regionkoordinatorerna kallas for just
regionkoordinatorer. Nir det handlar om socialtjansten som foreteelse — och
det for sammanhanget inte spelar ndgon roll om det ror sig om lokal
socialtjanst och/eller regionkoordinatorer — bendmns den kort och gott
socialtjinst.

Samverkan i det uppsokande arbetet

Som beskrivits tidigare i rapporten finns det inom polisen en uppsokande
arbetsmetod for att uppticka sexkdpsbrott mot barn. Aven om stora delar av
Polismyndigheten inte anvinder sig av metoden idag, lyfts den fram av flera
intervjupersoner i anslutning till fragan om samverkan mellan polis och
socialtjanst. Vi bedomer darfor att det ar viktigt att beskriva vilken funktion
samverkan fyller i det uppsokande arbetet.

Enligt intervjumaterialet innefattar socialtjinstens roll vid polisens
uppsokande arbete att ge barnet stod i kontaktsituationen, finnas med vid

47 Enligt intervjuerna skiljer sig dock finansieringen &t mellan de olika polisregionerna bade gillande
omfattning och vem som finansierar. Exempelvis kan lansstyrelser och kommuner vara med som
delfinansiérer.
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overlimning och orossamtal med vardnadshavare, och fungera som en link
till mer langsiktiga stodinsatser hos den lokala socialtjansten.

I Bras drendestudie finns det dokumenterat i 12 av 13 drenden dar polisen
arbetat uppsokande att socialtjinsten narvarat och tillsammans med polisen
pratat med barnet vid det forsta motet. I flera drenden framgar ocksa att
personal fran socialtjansten tillsammans med polisen har genomfort samtal
med barnets virdnadshavare i anslutning till omhandertagandet, samt att
personen fran socialtjinsten dven ombesorjt vidare kontakt med den lokala
socialtjanst som ar ansvarig for barnet.

I intervjumaterialet beskrivs att det dr av stor vikt att socialtjansten finns med
i den initiala kontaktsituationen, for att ge psykosocialt stod i en for barnet
pafrestande situation. En intervjuperson inom rattsvisendet, som arbetat i
region Mitts pilotprojekt mot sexkopsbrott mot barn, forklarar ocksa
betydelsen av att socialtjansten finns med direkt i kontaktsituationen,
eftersom det utsatta barnet da 4r som mest mottagligt for stod och hjalp:

Sedan gar det inte bara att kalla den har tjejen och hoppas pa det basta, utan var
erfarenhet var just att det var jattebra att 4 till egentligen en intervention, det var
oftast da de var som mest beredda att ta emot hjalp och man hade en samordnad
insats. Det &r mycket lattare att tacka ja till en hjélp som man far har och nu &n att
gé hem och fundera péa det fér d& kommer de inte svara ja, utan socialtjansten ar
med dér och d&, man far stdd, samtalsstdd, man kan f& hjalp pa en gang.

Skilda uppfattningar om vilken aktér som bor ansvara for ett
uppsokande arbete

Att polisen endast i begriansad utstrackning arbetar enligt den uppsokande
metoden paverkar enligt intervjumaterialet dven regionkoordinatorernas och
den lokala socialtjanstens mojligheter att komma i kontakt med barn som
utnyttjas eller riskerar att utnyttjas genom kop av sexuell handling. En
regionkoordinator kommenterar detta sd har:

Déaremot ar det ju ett arbete som har varit extremt personbundet hos polisen i flera
ar. Vilket har gjort att nar poliser slutat som har haft den har mgjligheten att kunna
bedriva det arbetet s& har ju det varit ett extremt tapp pa antalet barn man traffar.
Till skillnad frdn nar man har det pagaende arbetet.

Att socialtjanstens mojlighet att nd barn som utsitts eller riskerar att utsittas
for sexkopsbrott upplevs som avhangigt polisens organisation och
prioriteringar, vacker frigan om vem som egentligen bor ansvara for ett
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uppsokande arbete. Ska det ses som en del av polisens uppdrag, eller tillhor
det socialtjanstens lagstadgade uppgift att bedriva uppsékande verksamhet
och annat forebyggande arbete for att forhindra att barn far illa?

Medan intervjupersoner fran bade polisens och socialtjanstens sida dr eniga
om vikten av ett uppsokande arbete, skiljer sig uppfattningarna at nar det
galler vilken aktor som bor ta huvudansvaret for detta. Exempelvis menar 4
ena sidan en regionkoordinator att syftet med det uppsokande arbetet dr att
hitta barn som ar utsatta for brott, varpa det dirmed framst bor vara
polisens ansvar, medan en polisanstilld & andra sidan resonerar att barn som
befinner sig i dessa riskmiljoer inte nodvandigtvis utsatts for brott annu — och
att det darfor inte bor vara polisens huvuduppdrag:

[...] Jag har funderat jattemycket éver det hiar ocksd, jag tycker verkligen att ... det
har &r ju brottsoffer som inte har begatt ndgot brott, och de ar inte utsatta for ett
brott bara genom att ldgga ut annonsen, eller hur? Varfér ar det da polisens
huvuduppdrag?

Representanter fran bade polis och socialtjanst beskriver ocksa att den egna
organisationens knappa resurser och hoga inflode av andra drenden gor det
svart att bedriva ett uppsokande arbete l6pande.

P4 nagra platser bedriver emellertid regionkoordinatorer och lokal
socialtjanst redan idag ett forebyggande arbete pa internet, enligt
intervjuerna. Det handlar om att ta kontakt med barn pa exempelvis
sugardejtingsidor, for att erbjuda stod och information. Till skillnad fran i
polisens uppsokande arbete tar man inte kontakt under fingerat namn, utan i
rollen som representant for socialtjansten. En regionkoordinator forklarar att
arbetet handlar om att 6ka ndrvaron och vara synlig i miljéer dar barnen
befinner sig.

Samverkansoverenskommelse i polisregion Stockholm

Vid tiden for Bras studie ar Stockholm en av fa polisregioner som har ett mer
kontinuerligt, om dn personbundet, uppsokande arbete gillande
sexkopsbrott mot barn. I mars 2021 undertecknade ocksa Stockholms stad
och polisregion Stockholm en samverkansoverenskommelse om arbetet mot
prostitution. Overenskommelsens évergripande mal ar att prioritera och
tillsammans strukturerat arbeta uppsokande mot sexkopare och personer i
prostitution.
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Enligt 6verenskommelsen ska arbetet riktas mot bdde vuxna och barn under
18 4r som befinner sig i prostitution, och en del i arbetet ar att
socialforvaltningen respektive polisen arligen ska ta fram varsin lagesbild av
prostitutionen i Stockholm. Dessa lagesbilder laggs sedan ihop for att
mojliggora en gemensam lagesbild och orsaksanalys av aktuella problem.
Utifran ldgesbild och orsaksanalys ska en aktivitetsplan formuleras och f6ljas
upp tertialvis (Stockholms stad och Polisregion Stockholm 2021).

Samverkan under utredningen

Socialtjansten kan dven utgora ett viktigt psykosocialt stod for malsdgaren
under utredningen av sexkopsbrott mot barn. Polisanstallda beskriver i
intervjuer att deras uppdrag primart handlar om att utreda brottet och
lagfora garningspersoner, medan det utsatta barnets behov av stod och hjilp
bade under och efter utredningen behéver tillgodoses av socialtjansten.

I enlighet med vad som beskrivits tidigare i rapporten uttrycker ocksd en
intervjuad dklagare att en niarvarande och engagerad socialtjanst, i
kombination med ett snabbt forordnande av ett malsagarbitrade, ar viktiga
forutsiattningar for att malsagaren ska vilja och orka medverka i
rattsprocessen.

I linje med gallande lagstiftning framgar av intervjumaterialet att polisen
regelmissigt kontaktar socialtjansten nir det uppstar misstanke om att ett
barn utnyttjats genom kop av sexuell handling, oavsett hur brottet har
uppdagats. I Brds drendestudie ar det inte ovanligt att malsdgarna redan har
pagaende drenden eller insatser inom socialtjansten och det forekommer
ocksa att det ar socialtjansten som inkommit med anmalan till polisen.

I dessa drenden kan socialtjansten pa olika sitt finnas med som stod under
utredningen, exempelvis genom att folja med malsdgaren till polisstationen
nar forhor ska hallas. Vid forhor pa Barnahus ar socialtjansten i regel
inbjuden att narvara i ett medhorningsrum.

Samtidigt innefattar respektive polisregion ett stort antal kommuner och det
kan som en polisanstalld uttrycker det vara en ”jatteutmaning” att f3 till en
fungerande samverkan med alla de lokala socialtjansterna. Har kan
regionkoordinatorn fylla en viktig roll som en snabb kontaktvig mellan polis
och lokal socialtjanst. Som tidigare nimnts far regionkoordinatorerna dock
sallan in barndrenden fran polisen, och det dr framst i polisregion Stockholm
som regionkoordinatorn mer kontinuerligt samverkar med polisen nar det
giller sexkopsbrott mot barn.
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En utmaning att kunskapen hos den lokala socialtjansten skiftar
Kunskap och erfarenhet av att arbeta med barn som utnyttjas genom kop av
sexuella handlingar skiftar enligt intervjumaterialet mellan olika lokala
socialtjanster. Det paverkar bade formagan att upptiacka utsatthet hos barn
som socialtjansten moter och att ge ratt stod utifrdn behov och typ av
utsatthet.

En dklagare som arbetar gentemot flera olika kommuner menar exempelvis
att det i valdigt sma kommuner 4r svart att uppratthalla en kompetens,
eftersom man s sillan hanterar den typen av drenden, medan man i storre
kommuner har storre vana och kan ge bittre stod. Pa en fraga om den lokala
socialtjanstens kunskaper gillande sugardejting och sexkdpsbrott mot barn,
svarar en regionkoordinator ”jag tror ju att den ar skitdalig, om jag ska vara
arlig”.

Vad giller formagan att identifiera och uppticka barns och ungas utsatthet
for exploatering genom kop av sexuella handlingar pekar saval
intervjupersoner som tidigare studier och kartlaggningar
(Jamstalldhetsmyndigheten 2021a; Child10 m.fl. 2021) pa att bade
socialtjanst och andra aktorer som méter barn och unga i sin ordinarie
verksamhet behover blir battre.

Nér det géller barn s& kommer de ju inte alltid till socialtjansten. Utan det ar andra,
som skolan, skolhdlsovarden, ungdomsmottagningarna. Nar ungdomsmottagningen
stéller fragan sa far de ofta svar. Sa man maste stélla fragan. Annars far man inte
informationen. (Regionkoordinator)

I detta ingdr att bade stilla frdgan och ta emot svaret pa ett bra sitt, samt att
— forutsatt att det inte strider mot barnets basta — polisanmala nar man far
kdnnedom om brott. Jamstilldhetsmyndigheten (2021a) och Child10 m.fl.
(2021) lyfter fram att vuxenvirldens bristande kunskap ofta leder till att man
i motet med barn som utnyttjas genom kop av sexuella handlingar inte i
forsta hand hanterar det som utsatthet for sexuellt vild, utan som ett
beteendeproblem hos barnet.

Mot denna bakgrund kan regionkoordinatorerna aterigen spela en viktig roll
i att stodja och kompetensutveckla den lokala socialtjansten, och dven andra
aktorer, i att fi kinnedom om utsatthet for kop av sexuella handlingar och i
den fortsatta hanteringen av drendena. Pa sa sitt skulle fler brott kunna
komma till polisens kdinnedom och utredas, och dven fler brott férebyggas
innan de sker.
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Avslutande diskussion och
bedomning

I denna rapport har Bra studerat tillimpningen av férbudet mot utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling (6 kap. 9 § BrB). Vi har utgdtt fran
uppdraget att folja upp rattsvasendets tillimpning av straffbestimmelsen
samt samverkan mellan rittsvisende och socialtjanst. Bras overgripande
slutsats ar dock att problemet att barn utnyttjas genom kop av sexuella
handlingar inte enbart kan l6sas genom atgarder fran rattsvasendet. Darfor
kommer dven andra aktorer att beroras i denna avslutande diskussion.

Anmilda brott innefattar ofta allvarliga utnyttjanden av
redan utsatta barn

Bras drendegenomgang visar att sexkopsbrott mot barn i manga fall handlar
om allvarliga sexuella utnyttjanden som inte sillan ar resultatet av en
medveten manipulering och forskjutning av barnets granser. Barn befinner
sig generellt i en beroendestillning gentemot mot vuxna och det kan i ménga
situationer vara svart for ett barn att std emot en vuxen persons vilja, vilket
gor dem sarskilt sarbara for denna brottstyp.

Tidigare studier har ocksa visat att barn med erfarenhet av sexuella
handlingar mot ersittning ofta befinner sig i olika former av utsatthet redan
innan de utsitts for 6vergreppen. Aven denna bild bekriftas av
arendegenomgangen. Oavsett hur sexkopsbrottet har initierats och
genomforts, vilken ersdttning som forekommit och vem girningsmannen ir,
sd handlar det i stor utstrickning om barn som redan befinner sig i en svar
livssituation.

Sammantaget ir utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ett
allvarligt brott mot en redan utsatt grupp. Det behover prioriteras av saval
rattsvasendets myndigheter som samhillet i stort, for att brott ska kunna
upptiackas och forebyggas.

Fa anmalda brott och troligen ett stort morkertal

Antalet anmilda utnyttjanden av barn genom kop av sexuell handling ar
forhallandevis lagt, och enligt bade intervjupersoner och tidigare studier ar
morkertalet troligen stort. Det finns flera mojliga delforklaringar till varfor
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brottet inte anmals oftare. En ar att de barn som utsitts ofta ir obenigna att
beritta for vuxna om utsattheten till f6ljd av kdnslor av skuld och skam. En
annan ar att vuxenvirlden inte alltid betraktar ett barns erfarenheter av
sexuella handlingar mot ersattning som brottsutsatthet, utan framst som ett
beteendeproblem hos individen, och dirfor inte polisanmaler nir de far
kdnnedom om brottet.

Det ar ocksa sannolikt att en del brott som kommer till polisens kinnedom
inte syns i statistiken som just utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, utan registreras som andra brott, exempelvis nir de sexuella
handlingarna mot ersittning skett digitalt och pa distans.

Polisen behover bli battre pa att upptacka brott

Eftersom det dr f4 malsiagare som sjdlva anmaler utsatthet for sexkopsbrott
kravs ett uppsokande arbete for att identifiera utsatta barn och lagfora
garningspersoner. Ett uppsokande arbetssitt ar sirskilt viktigt pa digitala
forum dir barn riskerar att utnyttjas, exempelvis sugardejtingsidor. Det finns
en framtagen arbetsmetod for polisen att arbeta uppsokande i sddana digitala
miljoer, men metoden ar foremal for diskussion inom myndigheten och de
flesta polisregioner anvander den inte i dagslaget. Det pagar darfor valdigt
lite av sadant arbete inom polisen.

Det finns skal att problematisera arbetsmetoden, eftersom det handlar om att
interagera digitalt med barn under fingerat namn och det dessutom kraver ett
stort engagemang av enskilda medarbetare. Det kan dven diskuteras huruvida
det i forsta hand ska vara polisens ansvar att arbeta uppsokande for att lyfta
barn ur riskmiljoer d4ven om de kanske annu inte har utsatts for brott.
Samtidigt maste det vara prioriterat att skydda barn mot sexuella 6vergrepp
och sett ur ett polisidrt perspektiv bidrar arbetet enligt metoden till att
identifiera och lagfora girningspersoner som utnyttjar barn genom koép av
sexuella handlingar. Ett sidant arbete kan dven fa en avskrackande och
brottsforebyggande verkan.

Nir den hir rapporten skrivs pagér ett arbete pa nationella operativa
avdelningen (Noa) for att utreda om och i sa fall hur polisen ska utoka sin
anvindning av den uppsokande metoden. Om anviandningen ska utokas
behover Polismyndigheten undanroja de hinder som foreligger for att kunna
bedriva arbetet. Det handlar bland annat om att avsitta personella resurser,
erbjuda utbildning i metoden och tillgiangliggora de it-behorigheter som
krdvs for att interagera pa de aktuella forumen. Om polisen beslutar att inte
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arbeta utifrdn metoden behover polisen istillet utveckla andra arbetssitt for
att upptiacka och forhindra att barn utnyttjas genom kop av sexuella
handlingar.

Aven socialtjansten och andra aktérer som kommer i kontakt med barn och
unga behover ha rutiner som innefattar att stilla fragor om sexuella
handlingar mot ersittning. Det bor dven finnas rutiner for att polisanmala
ndr man far kinnedom om brott, forutsatt att en polisanmalan inte strider
mot barnets bista.

Att ta hand om upptickta brott ar resurskravande

Av drendestudien framgér att anmilda utnyttjanden av barn genom kop av
sexuell handling utreds grundligt. Men utredningarna ir ofta resurskrdvande
och om polisen skulle borja arbeta mer uppsokande behover organisationen
ocksa vara beredd pa ett okat inflode av drenden. De grupper inom polisen
som arbetar med internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn (Isob) ar
idag tungt belastade med ett stort inflode av andra brott. Generellt behover
Isob-grupperna en forstarkning pa flera plan; det behévs mer personal med
ratt kompetens, vilket i sin tur kraver betydligt battre mojligheter till
utbildning dn vad som erbjuds i dag.

Trots en redan hog belastning pa den hir delen av Polismyndigheten bor
utnyttjanden av barn genom kop av sexuell handling i forsta hand utredas av
polisregionernas Isob-grupper. Det ar ocksa vad som rekommenderas i Noas
riktlinjer for Isob-brott, men som i praktiken inte f6ljs av alla regioner. En
enhetlig organisation underldttar metodutveckling, styrning och uppfoljning.
Ibland kan dock vissa sexkopsbrott mot barn, till exempel om de helt saknar
internetkoppling eller om de 4r samordnade med andra brott, behéva utredas
pé andra stillen i organisationen.

Regionkoordinatorer med inriktning mot barn kan
underlitta samverkan mellan polis och lokal socialtjanst

I arbetet mot kop av sexuell tjanst av vuxna har regionkoordinatorernas roll
och medverkan visat sig vara en framgangsfaktor (Bra 2022) och fler
regionkoordinatorer med sédrskild inriktning mot barn skulle kunna fylla en
viktig funktion. Regionkoordinatorer kan dels utbilda och hoja den lokala
socialtjanstens generella kunskap gallande sexkopsbrott mot barn, dels
utgora en virdefull lank mellan polisen och den lokala socialtjansten.
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Trots att polis och socialtjanst pa lokal niva ofta dr de som har bast
uppfattning om barnen och ungdomarna i sitt omrade och vilka som befinner
sig 1 utsatta situationer saknas i stor utstrickning ett gemensamt uppsokande
arbete for att forhindra att barn utnyttjas genom kop av sexuella handlingar.
En mer formaliserad samverkan dir respektive organisations kompetens
utnyttjas och man tar ett gemensamt ansvar for den uppsokande
verksamheten skulle darfor kunna framja saval ett forebyggande som ett
upptickande arbete gillande sexkopsbrott mot barn.

Fortsatt ovanligt med frihetsberovande straff

I den proposition som ldg till grund for straffskarpningen som tradde i kraft
1 januari 2020 angavs att lagstiftarens forhoppning med att utoka utrymmet
i straffskalan var att oppna upp for mer nyanserade bedomningar och pa sa
sdtt dven ta hojd for de mer allvarliga brotten (prop. 2018/19:157). Stor
aldersskillnad, beroendestillning, alkoholpaverkan och psykisk ohilsa ar
exempel pd omstandigheter som skulle kunna beaktas for att motivera hogre
straff. I drendestudien ar sidana omstandigheter vanligt forekommande.

Bras genomgdng av drenden och domar visar dock att hela straffskalan inte
anvands och att frihetsberovande straff ar ovanligt. I de studerade drenden
och domar dir utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling utgor
huvudbrott har ingen domts till ett fangelsestraff. Det giller brott begangna
bade fore och efter straffskarpningen 2020.

Valdtiktslagstiftningen kan provas oftare

Vid utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling 4r det ibland svart
att dra en skiljelinje mellan vilka omstindigheter som enbart kan motivera ett
hogre straffviarde for sjdlva sexkdpsbrottet, och i vilka fall det istillet skulle
vara mojligt att utreda, yrka och doma for valdtakt alternativt oaktsam
valdtdke.

Valdtiktslagstiftningen innebar straffansvar for valdtake vid bristande
frivillighet. Utifran drendestudien kan frivilligheten gillande malsagarnas
deltagande i de sexuella handlingarna i manga fall ifrdgasattas, ndgot som de
vuxna giarningsmannen kan forvintas ha insikt i. Trots indikationer pa
bristande frivillighet 4r det ovanligt att dessa drenden innehéaller anmalningar
om valdtikt eller oaktsam valdtikt. Mot denna bakgrund skulle det vara
mojligt att i storre utstrackning prova valdtaktslagstiftningen i samband med
sexkopsbrott mot barn.
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Generellt dr det straffrittsliga skyddet mot sexualbrott mot barn mellan 15
och 17 ar mindre omfattande dn for yngre barn. Att skyddet ar begransat har
ocksa papekats av FN:s barnriattskommitté. Det ar darfor valkommet att en
sarskild utredare har getts i uppdrag att se over det straffrattsliga skyddet for
barn mellan 15 och 17 ar, sarskilt i forhallande till sexkopsbrott (dir.
2022:7).

Vikten av ett forebyggande arbete

Utover det upptackande och utredande arbetet mot utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, behover polisen dven bli battre pa att arbeta
forebyggande i ett bredare perspektiv. En mojlig dtgard kan vara att pa
samma satt som den norska polisen patrullera online och finnas tillganglig pa
internetplattformar dir barn och unga befinner sig. Aven andra aktorer som
moter barn och unga behover ta ansvar i det forebyggande arbetet. Det
handlar exempelvis om att fortsitta informera barn och unga om de risker
som finns pa sugardejtingsidor, och att i sex- och samlevnadsundervisningen
lagga grunden for synen pa sex och samtycke.

Bras bedomning

Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ar ett allvarligt brott och
morkertalet bedoms som stort. Bras bedomning ar att polis och socialtjanst
gemensamt behover sakerstalla att ett uppsokande arbete kommer till stand.
Om polisen inte har mojlighet att arbeta enligt sin framtagna metod behover
de utveckla nya arbetssitt for att upptiacka och forhindra brott. Dessutom
behover socialtjdnsten ta ett storre ansvar for att genom ett uppsokande
arbete skydda barn fran sexuella 6vergrepp. Samverkan mellan polisen och
socialtjansten kan, i likhet med vad som gjorts i Stockholm, med fordel
formaliseras bade pa en 6vergripande strategisk niva och i ett operativt
arbete med konkreta aktiviteter. For att siakerstilla att brottstypen inte faller
mellan stolarna samt for att skapa forutsattningar for uppfoljning och
metodutveckling bor arbetet organiseras pa ett mer enhetligt sitt, bade
mellan och inom polisregionerna.

Nar denna rapport publiceras har regeringen lamnat en proposition med
forslag om att ytterligare hoja minimistraffet for utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling till fangelse i sex manader (prop. 2021/22:231). 1
remissvaret pa det aktuella betinkandet (SOU 2021:43) tar Bra inte stillning
till forslaget pa straffskarpning med hanvisning till den kunskap som

89



foreliggande rapport ska bidra med. Utifran Bras genomgang av drenden och
domar kan vi konstatera att det ofta foreligger forsvarande omstiandigheter
och omstandigheter som gor att malsagarnas frivillighet infor de sexuella
handlingarna kan ifrdgasattas. Trots detta ar det fortsatt ovanligt med
frihetsberévande straff niar utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling ar huvudbrott. Det dr ocksa ovanligt att valdtiktslagstiftningen
provas nar barn utnyttjas genom sexuella handlingar mot ersattning. Det dr
darfor Bras bedomning att den foreslagna straffskarpningen ar motiverad.
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Bilaga 1 Metod och material

Arendestudien

Materialets konstruktion och sammanséttning
Fran Bras statistikverksamhet fick projektet tillgang till polisens

drendenummer i samtliga drenden registrerade 2019 med minst en anmilan
om kop av sexuell handling av barn. Antalet registrerade drenden 2019 var
138 stycken.

Utifran polisens drendenummer inhdmtades sedan forundersokningsmaterial
fran Polismyndigheten och handlingar i motsvarande drende pa
Aklagarmyndigheten. Fran Polismyndigheten motsvarade bestillningen
fullstindigt utredningsmaterial, det vill sdga dven de handlingar som inte
ingdr i det sammanstillda forundersokningsprotokollet. Med
Aklagarmyndigheten gjordes en éverenskommelse att i mindre drenden skulle
samtliga handlingar i akten levereras och i vildigt stora drenden skulle
Aklagarmyndigheten enbart leverera en drendesammanstillning samt
relevanta beslutsdokument. Utifran drendesammanstallningen hade Bra
mojlighet att avgora om det fanns behov av ytterligare handlingar. Domarna
i materialet har sokts fram fran en databas utifran uppgifter i materialet fran
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. I enskilda fall har domar begirts
in direkt fran relevant tingsratt. Materialet i drendestudien innefattar endast
tingsrattsdomar.

Bestillningar till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten skickades i
januari 2021 och myndigheternas uttag av handlingar gjordes under januari
och februari 2021. Aklagarmyndigheten har som huvudregel inte levererat
drenden som vid tiden for uttaget fortfarande var 6ppna. Polismyndigheten
har i stor utstrackning levererat handlingar i 4ven 6ppna drenden. I maj
gjorde Polismyndigheten en kompletterande leverans med handlingar i
arenden som de vid den forsta leveransen markerat som oppna. Sokning av
domar har gjorts 16pande under tiden som respektive drende gatts igenom
och kodats.

Projektets ursprungliga design var att samtliga drenden registrerade under
2019 skulle kodas och analyseras. I manga drenden var dock
forundersokningsmaterialet mer omfattande dn vad vi hade forutsett och for
att kunna ga igenom och koda materialet pa det sitt som behovdes gjordes
ett slumpmissigt urval pd 70 drenden fran det ursprungliga materialet. Det
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lagre antalet drenden har mojliggjort en kvalitativ kodning som har varit
virdefull i analyserna av materialet. Ett drende har dock rensats bort pa
grund av att utredningsmaterialet helt har saknats i leveransen fran
Polismyndigheten. Det slutliga urvalet och analyserade materialet bestar
saledes av 69 drenden.

I 66 av dessa drenden har atminstone uppgifter pa de mest centrala
nyckelvariablerna kunnat kodas i dklagarled. I de allra flesta fall har
variabler om aklagarnas hantering kodats utifran handlingar fran
Aklagarmyndigheten, men i nigra drenden dér uppgifter saknats fran
Aklagarmyndigheten har variabler dven kodats fran handlingar i
Polismyndighetens drendeakt eller utifrdn den stimningsansokan som varit
bifogad domen. I de tre drenden dar ingen uppgift kunnat kodas i dklagarled
har det bade saknats material frin Aklagarmyndigheten och tillrickligt sikra
uppgifter i handlingarna fran Polismyndigheten eller domen.

Av de drenden som kodats i dklagarled har dklagare fattat beslut om atal i 28
drenden. Av dessa har vi kunnat koda domen i 23 drenden.*®

Trots vissa brister i materialet har vi valt att inte begdra nagra
kompletteringar fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Bedomningen dr att materialet héller tillrdcklig kvalitet for andamalet och att
den arbetsinsats som kompletteringarna skulle krdva av saval Bra som
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten darfor inte varit motiverad.
Daremot gjordes en uppsamlande sokning av domar sista oktober 2021. Den
uppsamlande sokningen gjordes pd domar i drenden dar det i det
ursprungliga materialet fanns beslut om &dtal.4® Den uppsamlande sokningen
resulterade inte i ndgra ytterligare domar.

Arende som analysenhet
I kodningen har vi kodat drendet som helhet och alltsd inte enskilda isolerade

brott inom arendet. I de fall ett drende innehallit flera kop av sexuell
handling av barn har brotten kodats samlat sa langt det varit mojligt, men i
de fall de skilt sig at har ett av brotten valts ut for kodning pa de variabler

8 | flera fall har flera av polisen drenden samordnats i ett gemensamt mal i tingsratten, antalet kodade unika
domar &r darmed farre. Men eftersom vart urval bestar av drenden hos polisen och det &r den huvudsakliga
analysenheten &r det detta som redovisas har.

49 Det innebir att det kan finns ytterligare domar expedierade innan sista oktober, men som inte kommit med
i materialet. Det gller i de drenden som fortfarande var 6ppna vid det ursprungliga uttaget av handlingar i
januari/februari 2021 och dér vi inte haft nagot underlag for att koda beslut i atalsfragan.
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dar det har behovts. Principen har dé varit att koda det brott som skett mest
nyligen.

Materialet sammanséttning vad géller individer
I kodningen av drenden har dven uppgifter om dels den misstinkta personen,

dels malsigaren kodats. I varje drende har dock endast en misstankt
respektive malsdgare kodats dven om det forekommit flera misstinkta
respektive malsigare. I de fall det forekommit flera har den person som varit
aktuell for det kodade brottet kodats och i de fall det forekommit flera
individer kopplade till det aktuella brottet har den som férekommit forst
kodats.5°

I 61 drenden fanns det en identifierad misstankt person. I ytterligare tre
drenden fanns det tillrdckliga uppgifter om personen som begatt det
misstankta brottet for att vissa uppgifter kunnat kodas utan att identiteten ar
faststilld. Darmed har atminstone ndgon uppgift om den misstankte
garningsmannen kodats i 64 drenden. Nigra misstankta garningsman
aterkommer i flera drenden, sammantaget omfattar materialet 575! unika
misstankta. For 51 av dessa har dven uppgifter pa en rad sociodemografiska
variabler frdn SCB:s Longitudinella integrationsdatabas for sjukforsakrings-
och arbetsmarknadsstudier (LISA) kunnat paforas

I tvd drenden har det inte funnits nagon identifierad malsigare. Det innebir
att det finns uppgifter om malsagare i 67 drenden. I 24 drenden ar det en
aterkommande malsagare, totalt ar det nio malsagare som dterkommer i flera
arenden. Detta innebar sammantaget att det finns uppgifter om 52 unika
malsdgare. For 33 av dessa har dven uppgifter fran SCB:s LISA-register
kunnat paforas.

50 Den har principen har dock endast tillimpats vad galler malsdgare. | Inget av drendena har det forekommit
fler missténkta for kdp av sexuell handling av barn i samma drende. | fem arenden har det férekommit flera
malségare.

51 Det handlar dock inte nédvéndigtvis alltid om en skiligen missténkt person med delgiven misstanke. For
att vi ska ha kodat uppgifter om den misstankta har det rackt med dokumentation i utredningsmaterialet om
en person som kan missténkas.
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Tabell 8. Sammanstilining av materialets sammansattning avseende drenden och individer.

Materialets sammanséttning av d&renden Antal
drenden
Antal drenden i urvalet 70
Antal kodade drenden 69
Antal drenden kodade i aklagarled 66
Antal drenden med beslut i atalsfragan 28
Antal d&renden med kodad dom 23
Materialets sammansittning av individer Antal
individer
Antal d&renden med uppgift om misstankt person 64
Antal missténkta individer 57
Antal missténkta individer med registeruppgifter fran SCB 51
Antal missténkta individer med registeruppgifter fran Bra 52
Antal d&renden med uppgift om malségare 67
Antal malsdgare 52
Antal malsdgare med registeruppgifter fran SCB 33
Antal malsagare med registeruppgifter fran Bra 41

Systematisk genomgang och sammanstéllning
Materialet har kodats enligt ett pa forhand faststillt kodschema. Kodschemat

utformades med utgdngspunkt i projektets fragestillningar. For att fa en
uppfattning om hur de aktuella drendena kunde se ut lastes ocksa ett flertal
arenden igenom innan ett forsta utkast pa kodschema togs fram. Kodschemat
innehaller till stor del 6ppna variabler diar kodaren lagt in fritext och som i
forsta hand analyserats kvalitativt. Men det finns ocksd variabler med fasta
kategorier dar fokus varit kvantitativa beskrivningar.

En forsta version av kodschemat testades genom att nagra drenden kodades
av tvd olika kodare. I de fall de tvda kodarnas kodning skilde sig at gjordes
justeringar och fortydliganden i schemat. Vissa justeringar av kodschemat
har dven gjorts senare under processen, det har dels handlat om att nya fasta
variabelviarden har behovt liaggas till nir det ursprungliga schemat visat sig
vara otillrackligt, dels fortydliganden och kriterier i schemat for hur olika
omstandigheter i drendet ska bedémas och kodas.

Milet med kodschemat har varit att genom tydliga och heltickande
instruktioner minimera utrymmet for individuella tolkningar sa mycket som
mojligt. Vid upprepade tillfallen har dock svarigheter uppstatt och det visade
sig omojligt att pa forhand avgora alla mojliga situationer. Nar svarigheter
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har uppstatt har ytterligare minst en kodare utéver den som ursprungligen
ansvarat for drendet ocksa satt sig in i drendet och kodarna har tillsammans
gjort en bedomning av hur drendet ska kodas.

Sarskilt uttag med domar avseende brott efter straffskarpningen

For att kunna studera utdomda péafoljder daven efter straffskarpningen i
januari 2020 gjordes i november 2021 en sarskild sokning efter domar
avseende brott rubricerade Utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling. Totalt hittades tolv domar. Sokningen gjordes i en databas med ett
flertal olika sokstrategier och med vagledningen av databasens
administratorer. En kontroll gjordes aven med Domstolsverket for att
sakerstilla att antalet funna domar inte var orimligt lagt. Domarna i det
sarskilda uttaget har enbart analyserats kvalitativt.

Intervjuer

De 37 intervjupersonerna fordelar sig mellan olika funktioner inom de
verksamheter de representerar. Totalt 15 intervjupersoner fran
Polismyndigheten fordelar sig mellan operativ och strategisk inriktning samt
mellan lokal, regional och nationell niva. Nio intervjuer ar med dklagare. En
av aklagarna hade vid tiden for intervjun en strategisk roll inom
Aklagarmyndigheten, 6vriga var verksamma vi 4klagarkammare och
fordelade mellan olika enheter och dklagarkammare av olika storlek. Sju
intervjuer har genomforts med representanter for socialtjansten, varav tre var
personer i huvudsak verksamma inom den lokala socialtjansten och fyra var
sd kallade regionkoordinatorer. De sistnamnda hade ett geografiskt bredare
omrade och ett sirskilt fokus pa prostitution och manniskohandel. Fyra
intervjuer har genomforts med domare verksamma vid fyra olika tingsratter.

Tva intervjuer hade sarskilt fokus pa tilliggsuppdraget om malsdgandestatus
och gjordes med sarskilda experter inom straffritt och processritt.

I tio av intervjuerna har fokus legat i forsta hand pa utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling. Ovriga intervjuer har istillet handlat mer om
kop av sexuell tjanst. Samtliga intervjuer har dock i viss man och i varierande
grad bidragit till forstaelsen for de tva straffbestimmelserna som helhet.

Samtliga intervjuer har genomforts utifran en intervjuguide sarskilt anpassad
for den aktuella yrkesgruppen och de fragor som intervjun syftat till att
besvara. Det har dock funnits en hog grad av flexibilitet att anpassa
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innehallet utifran vad som framkommer under intervjun. Intervjuerna har i
de allra flesta fall skett via telefon eller videolank.

Intervjuerna har spelats in och anteckningar har sedan gjorts utifran det
inspelade materialet. Anteckningarna har sedan kodats utifran ett pa férhand
konstruerat kodschema for att sedan analyseras utifran uppdragets
fragestillningar. Aven filtanteckningar fran deltagande observationer har
kodats och analyserats utifrin samma schema. I flera fall har
intervjupersonerna kontaktats igen for uppfoljande fragor. Sidana samtal
har inte f6ljt ndgon mall och endast dokumenterats genom anteckningar.

Utover intervjuer med intervjupersoner har Bra haft moten med en rad
offentliga aktorer och civilsamhillesorganisationer bade under projektets
planering och under genomforandet for att ta del av kunskap och
erfarenheter.

Tabell 9. Forteckning 6ver aktérer som Bra haft méten med under projektets planering och
genomforande.

Civilsamhdllet

Talita

Ecpat

Realstars

Fatta

Child10

Unizon

(inklusive representanter fér natverk med jourer som &r specialiserade
pé utsatta i prostitution och sexuell exploatering)

Inte din hora

RFSL

Red Umbrella

Offentliga akt&rer

Mika-mottagningen Stockholms stad

KAST-mottagningen Stockholms stad

Ungdomsjouren prostitution och ménniskohandel Stockholms stad
Jamstalldhetsmyndigheten

SKR:s natverk med kommuners kvinnofridsstrateger
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Bilaga 2 Angriansande lagstiftning

Minniskohandel (4 kap. 1a § BrB)

1 a § Den som, i annat fall an som avses i1 §, genom

1 olaga tving,
2 vilseledande,
3 utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet som allvarligt begransar
personens alternativ, eller
4 annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begriansar personens
alternativ
2 st. Rekryterar, transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella andamal, avligsnande av
organ, krigstjanst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation som
innebar nodlage for den utsatte, doms for manniskohandel till fangelse i lagst
tva och hogst tio ar.

3 st. Den som begar en girning som avses i forsta stycket mot en person som
inte har fyllt arton ar doms fér manniskohandel dven om inte nagot sidant
otillborligt medel som anges dar har anvints. Detta giller 4ven om den som
begar en sddan garning inte haft uppsat till men varit oaktsam betriffande
omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

4 st. Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Lag (2018:601).

Sexuellt 6vergrepp och oaktsamt sexuellt 6vergrepp (6 kap. 2 § och

3 § BrB)

2 § Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor en annan
sexuell handling an som avses i 1 §, doms for sexuellt 6vergrepp till fangelse i
hogst tva ar. Vid bedomningen av om ett deltagande ar frivilligt eller inte
tillimpas 1 § forsta stycket andra och tredje meningarna.

2 st. Ar brottet att anse som grovt, doms for grovt sexuellt 6vergrepp till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om
brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om garningsmannen har anviant vald
eller hot som varit av sarskilt allvarlig art eller om fler dn en forgripit sig pa
offret eller pa annat sitt deltagit i Overgreppet eller om garningsmannen med
hansyn till tillvigagingssittet eller offrets ldga dlder eller annars visat
sarskild hansynsloshet eller rahet. Lag (2018:618).
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3 § Den som begar en girning som avses i 2 § och ar grovt oaktsam
betriffande omstiandigheten att den andra personen inte deltar frivilligt,
doms for oaktsamt sexuellt 6vergrepp till fingelse i hogst fyra ar.

2 st. Om garningen med hansyn till omstandigheterna ar mindre allvarlig, ska
det inte domas till ansvar. Lag (2018:618).

Valdtakt mot barn (6 kap. 4 § BrB)

4 § Den som, med ett barn under femton ar, genomfor ett samlag eller en
annan sexuell handling som med hansyn till krankningens allvar ar jamforlig
med samlag, doms for valdtakt mot barn till fingelse i lagst tva och hogst sex
ar.

2 st. Detsamma giller den som begér en garning som avses i forsta stycket
mot ett barn som fyllt femton men inte arton ar och som 4r avkomling till
garningsmannen eller star under fostran av eller har ett liknande forhallande
till garningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn gdrningsmannen ska svara
pa grund av en myndighets beslut.

3 st. Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms
for grov valdtakt mot barn till fangelse i ligst fem och hogst tio ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
garningsmannen har anvant vald eller hot om brottslig garning eller om fler
an en forgripit sig pa barnet eller pd annat satt deltagit i 6vergreppet eller om
garningsmannen med hansyn till tillvigagangssittet eller barnets laga dlder
eller annars visat siarskild hansynsloshet eller rahet. Lag (2018:618).

Valdtakt och oaktsam valdtakt (6 kap. 1 § och 1a § BrB)

1 § Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett samlag
eller en annan sexuell handling som med hinsyn till krankningens allvar ar
jamforlig med samlag, doms for valdtakt till fangelse i lagst tva ar och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om ett deltagande ar frivilligt eller inte ska det
sarskilt beaktas om frivillighet har kommit till uttryck genom ord eller
handling eller pa annat sitt. En person kan aldrig anses delta frivilligt om

1 deltagandet dr en fo6ljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig
garning, hot om att dtala eller ange ndgon annan for brott eller hot om
att lamna ett menligt meddelande om ndgon annan,

2 gdrningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pa grund av
medvetsloshet, somn, allvarlig riadsla, berusning eller annan
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drogpédverkan, sjukdom, kroppsskada, psykisk storning eller annars
med hinsyn till omstindigheterna befinner sig i en sarskilt utsatt
situation, eller

3 garningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt
missbruka att personen stir i beroendestillning till garningsmannen.

2 st. Ar brottet med hinsyn till omstindigheterna vid brottet att anse som
mindre grovt, doms for valdtake till fangelse i hogst fyra ar.

3 st. Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, doms for grov
valdtake till fangelse i lagst fem och hogst tio ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om girningsmannen har anvint vald
eller hot som varit av sarskilt allvarlig art eller om fler dn en forgripit sig pa
offret eller pa annat satt deltagit i Overgreppet eller om giarningsmannen med
hansyn till tillvagagangssattet eller offrets laga alder eller annars visat
sarskild hansynsloshet eller rahet. Lag (2018:618).

1 a § Den som begar en giarning som avses i 1 § och ar grovt oaktsam
betraffande omstandigheten att den andra personen inte deltar frivilligt,
doms for oaktsam valdtake till fangelse i hogst fyra ar.

2 st. Om garningen med hinsyn till omstindigheterna ar mindre allvarlig, ska
det inte domas till ansvar. Lag (2018:618).

Sexuellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 § BrB)

5 § Ar ett brott som avses i 4 § forsta eller andra stycket med hinsyn till
omstandigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, doms for sexuellt
utnyttjande av barn till fingelse i hogst fyra ar. Lag (2018:618).

Sexuellt 6vergrepp mot barn (6 kap. 6 § BrB)

6 § Den som, med ett barn under femton ar eller med ett barn som fyllt
femton men inte arton dr och som girningsmannen star i ett sidant
forhallande till som avses i 4 § andra stycket, genomfor en annan sexuell
handling 4n som avses i 4 och 5 §§, doms for sexuellt 6vergrepp mot barn till
fangelse i hogst tva ar.

2 st. Ar brottet grovt, doms for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn till
fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sarskilt beaktas om giarningsmannen ar narstaende till barnet eller i
Ovrigt utnyttjat sin stillning eller missbrukat ett sarskilt fortroende eller om
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fler 4n en forgripit sig pa barnet eller pa annat sitt deltagit i 6vergreppet eller
om brottet med hansyn till tillvigagangssittet eller barnets laga alder eller
annars inneburit ett hansynslost utnyttjande av barnet. Lag (2018:618).

Samlag med avkomling (6 kap.7 § BrB)

7 § Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, har samlag med
eget barn eller dess avkomling, doms for samlag med avkomling till fangelse i
hogst tva ar.

2 st. Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, har samlag med
sitt helsyskon, doms for samlag med syskon till fangelse i hogst ett ar.

3 st. Vad som sigs i denna paragraf giller inte den som formatts till
gidrningen genom olaga tvang eller pa annat otillborligt sitt. Lag (2005:90).

Utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8 § BrB)

8 § Den som framjar eller utnyttjar att ett barn under femton ar utfor eller
medverkar i sexuell posering, doms for utnyttjande av barn for sexuell
posering till boter eller fangelse i hogst tva ar.

2 st. Detsamma giller den som begér en sidan giarning mot ett barn som fyllt
femton men inte arton dr, om poseringen ar agnad att skada barnets halsa
eller utveckling.

3 st. Ar brottet grovt, doms for grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering till fingelse i ldgst sex mdnader och hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit
ett hdansynslost utnyttjande av barnet. Lag (2005:90).

Kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte (6 kap. 10a § BrB)

10 a § Den som, i syfte att mot ett barn under femton ar begd en garning for
vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6, 8 eller 10 §, foreslar en traff eller stimmer
traff med barnet, doms for kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Lag (2017:1068).
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Kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 § BrB)

11 § Den som, i annat fall an som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning, doms for kop av sexuell tjanst till
boter eller fingelse i hogst ett ar.

2 st. Vad som sigs i forsta stycket giller 4ven om ersattningen har utlovats
eller getts av ndgon annan. Lag (2011:517).

Koppleri (6 kap. 12 § BrB)

12 § Den som framjar eller pa ett otillborligt siatt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfalliga sexuella forbindelser mot ersittning, doms for koppleri
till fangelse i hogst fyra ar.

2 st. Om en person som med nyttjanderitt har upplatit en lagenhet far veta
att lagenheten helt eller till vasentlig del anvands for tillfalliga sexuella
forbindelser mot ersittning och inte gor vad som skaligen kan begaras for att
fa upplatelsen att upphora, ska han eller hon, om verksamheten fortsitter
eller dterupptas i lagenheten, anses ha fraimjat verksamheten och démas till
ansvar enligt forsta stycket.

3 st. Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms
for grovt koppleri till fingelse i lagst tva och hogst tio ar. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit
ett hdansynslost utnyttjande av annan. Lag (2018:601).

Barnpornografibrott (16 kap. 10a § BrB)
10 a § Den som

1 skildrar barn i pornografisk bild,
sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller pa annat sitt gor en sidan
bild av barn tillgdnglig f6r ndgon annan,

3 forvarvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4 formedlar kontakter mellan kopare och siljare av sidana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgiard som syftar till att frimja
handel med saddana bilder, eller

5 innehar en sddan bild av barn eller betraktar en sddan bild som han
eller hon berett sig tillgang till

2 st. doms for barnpornografibrott till fangelse i hogst tva ar.
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3 st. Ar ett brott som avses i forsta stycket ringa, doms till béter eller fingelse
i hogst sex manader.

4 st. Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad
eller som ir under arton ar. Ar pubertetsutvecklingen fullbordad, ska ansvar
for garning enligt forsta stycket 2—-5 domas ut bara om det av bilden och
omstandigheterna kring den framgéar att den avbildade personen ar under
arton ar.

5 st. Till ansvar for garning som avses i forsta stycket 1 ska domas dven den
som inte haft uppsat till men varit oaktsam betraffande omstandigheten att
den som skildras ar under arton ar.

6 st. Den som i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte av
oaktsambhet sprider en sddan bild som avses i forsta stycket, doms som sigs
dar eller i andra stycket.

7 st. Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, doms for grovt
barnpornografibrott till fingelse i lagst ett och hogst sex dr. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet har
begatts yrkesmassigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet
som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, avsett en sdrskilt stor
mingd bilder eller avsett bilder dar barnen ar sirskilt unga, utsitts for vald
eller tvang eller utnyttjas pa annat sirskilt hansynslost sitt. Lag (2020:173).
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Bra har foljt upp hur rittsvasendet tillimpar forbudet mot utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling. Utifran bland annat intervjuer,
forundersokningsmaterial och domar har Bra analyserat rattsviasendets
hantering av brottet — fran upptackt och anmalan till dom.

Studien visar att sexkopsbrott mot barn ofta handlar om allvarliga sexuella
utnyttjanden, dir barnets granser forskjuts genom en gradvis manipulering
och normalisering. Samtidigt 4r det ett brott som sillan kommer till
rattsvasendets kannedom. For att upptacka och forebygga brott kravs att
polisen arbetar uppsokande, bland annat pa si kallade sugardejtingsidor.

Av studien framgar ocksa att hela straffskalan inte anvands och att det ar
ovanligt med fangelsestraff vid sexkopsbrott mot barn. Dartill vore det
mojligt att i storre utstrackning prova valdtaktslagstiftningen vid
sexkopsbrott mot barn.

Rapporten vander sig i forsta hand till beslutsfattare pa olika nivder inom
offentlig sektor, men adven till yrkesverksamma som arbetar med fragan.
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