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Forord

Brottsforebyggande radet (Bra) har inom ramen for ett regeringsuppdrag
om hatbrott mot samer fatt i uppgift att ta fram ett kunskapsunderlag i syfte
att stirka det forebyggande arbetet inom omradet. Studien vander sig
framst till regeringen, men aven till rattsvasendets aktorer och andra med
intresse i fragan.

Studien har genomforts av Lisa Wallin och Lou Huuva pa Bra. Bra har i
genomforandet av uppdraget haft en referensgrupp med representanter
fran Sametinget, Svenska samernas riksforbund, Same Atnam,
Landsforbundet svenska samer, ungdomsorganisationen Sdminourra,
Amnesty Sdpmi samt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
Referensgruppen har bidragit med viktiga synpunkter och perspektiv under
projektets genomforande. Bra riktar ett stort tack till alla som tagit sig tid
att svara pa vara fragor och som bidragit med saval viktiga uppgifter som
kunskap och erfarenheter pa omradet. Har ska sarskilt omnamnas Vardduo
— Centrum for samisk forskning, och Baskoes — Natverk for forskning om
och med det sydsamiska samhallet. Bra vill ocksa rikta ett stort tack till Jon
Petter Stoor och Miguel San Sebastian vid Institutionen f6r Epidemiologi
och Global Hilsa vid Umea universitet som bidragit med statistik till
rapporten. Tack dven till Katie Asplund Cohen vid Totalforsvarets
forskningsinstitut som bidragit med underlag. Ett sarskilt tack riktas till
studiens intervjupersoner, vars berittelser mojliggjort den har rapporten.

Professor i sociologi Malin Akerstrom vid Lunds universitet och docent i
samiska studier Kristina Sehlin MacNeil vid Umea universitet har
vetenskapligt granskat ett utkast till rapporten och lamnat vardefulla
synpunkter. Det ar dock Bra som i alla avseenden ansvarar for innehéllet i
rapporten.

Stockholm i april 2024

Mattias Larsson David Shannon
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Bra har haft i uppdrag av regeringen att gora en fordjupad studie av
hatbrott mot samer. I uppdraget ingick att sarskilt belysa hatbrottslighetens
karaktdr samt att askadliggora specifika uttryck for hatbrott mot samer,
inklusive garningar som involverar renar. I redovisningen ska Bra ocksa ge
forslag pa hur samers utsatthet for hatbrott och rasism kan synliggoras mer,
i syfte att f& okad kunskap som grund for det forebyggande arbetet.

For att belysa studiens fragestillningar har Bra samlat in data fran flera
olika kallor: intervjuer, polisanmilningar och forundersokningar. Bra har
ocksa gatt igenom forskning och de relativt fa studier som finns om rasism,
och mer specifikt hatbrott mot samer, i syfte att ge en bakgrund till studiens
analyser och resultat. De beskrivningar av hatbrott som fangas av
polisanmalningar och intervjuer ger ett bra underlag for att redovisa olika
typer av hatbrottshindelser och sammanhangen dar de sker. Daremot gar
det inte att utifran den har rapporten dra slutsatser om omfattningen av
hatbrott mot samer, till exempel hur ménga som drabbas och hur ofta det
sker.

Studien bygger bland annat pa intervjuer med 43 personer. Majoriteten av
intervjupersonerna bestar av personer som i olika grad utsatts for hatbrott.
Eftersom intervjupersonerna inte alltid har kunskap om vad som juridiskt
sett utgor brott, eller vad som innefattas av hatbrottsbegreppet, har
personerna i forsta hand tillfrdgats om de utsatts for hot, vald eller annat
hat som de forknippar med sin samiska identitet. Andra intervjupersoner
bestar av representanter for samiska organisationer och féreningar, samt
forskare och myndighetspersoner med insyn i brottslighet som drabbar
samer.

Studien bygger dven pa de handelsebeskrivningar som framgar av de
hatbrottsanmailningar (67 stycken) som identifierats genom
hatbrottsstatistiken mellan ar 2014 och 2022, samt ytterligare

62 polisanmalningar som galler brott som involverar renar inom
polisregion Nord. I forekommande fall har aven forundersokningarna
hamtats in och inkluderats i analysen.



Hatbrott mot samer forekommer i manga miljoer

Av bade intervjuer och av polisanmalningar framgar att hat mot samer
forekommer i olika typer av miljoer och sammanhang. Det kommer till
uttryck i skolan, pa arbetsplatsen, i hemmiljo, pa offentliga platser och inte
minst pd internet. Verbala pahopp sker ansikte mot ansikte, via telefon och
via sociala medier genom exempelvis riktade meddelanden till unga samer
via Snapchat eller Jodel. Grovheten varierar fran krankande beskrivningar
av samer till grovre rasistiska tillmilen, hot och valdsbrott. Aven om vem
som helst med en samisk identitet kan utsittas, framstar risken att utsattas
som storre for dem som bar tydliga samiska attribut i form av klader eller
namn som ar identifierbart samiska. I intervjuerna lyfts att samer inom
renskotarfamiljer kan vara sarskilt utsatta for hatbrott.

Aven om brottsplatsen och typen av brott varierar dterkommer vissa uttryck
i det samlade materialet. "Lappjivel” ar enligt intervjupersonerna och i
polisanmaélningarna det i sarklass vanligaste uttrycket, ibland tillsammans
med uttalade hot eller fysiskt vald. Andra uttryck anspelar pa fordomar om
vad som ar ett samiskt utseende eller pastadda samiska karaktarsdrag. Det
forekommer dven misogyna uttryck, sarskilt nar den utsatta ar kvinna eller
flicka, samt uttryck som anspelar pa andra minoriteter pa ett krankande
satt, som “fjalljude”.

Forutom hindelser som riktas mot enskilda personer forekommer ocksa
klotter och krankande kommentarer pa internet som riktar sig mot samer
generellt. De digitala miljoerna varierar och kan besté av Facebook-grupper
som samlar lokalbefolkningen eller personer med ett specifikt intresse som
till exempel jaktfragor, men det kan ocksa handla om kommentarsfalten i
lokal- eller riksmedia. Inte sdllan handlar det om kommentarer kopplat till
olika rattigheter som framfor allt forknippas med renskotande samer men
dar de krankande uttrycken riktas mot samer generellt, ibland tillsammans
med mer eller mindre direkta dédshot som “bara vi far bort lapparna, da
kan alla jaga och fiska” eller "déda alla samer med senapsgas”. Aven hot om
att angripa renar i syfte att "utrota samerna” figurerar. Det forekommer
ocksa att kator utsatts for skadegorelse.

Varierande grovhet i brotten som drabbar rennaringen
Rennéringen utsatts for varierande brottslighet. Ménga av brotten
involverar renar och bestar av olika typer av handelser. Fran smitning vid
renpakorning och hundar som jagat eller attackerat renar, till renar som
medvetet korts 6ver med skotrar eller skjutits. Brottsplatsen ar ofta skogen



eller annan avsides plats, och det saknas generellt utpekade
garningspersoner samt vittnen, varfor det ar svart att faststalla eventuella
hatbrottsmotiv. Aven om tjuvskjutna och medvetet pakorda renar beskrivs
som ett problem som forekommer inom hela Sapmi figurerar hiandelser dar
renar plagats till dods framfor allt i Norrbotten, enligt saval
intervjupersoner som polisanmilningar.

Utover brott som involverar renar utsatts aven personer som verkar inom
rennaringen bade for hot och olika former av skadegorelse. Det handlar
exempelvis om foderautomater for renar som vandaliserats eller brants ned
samt fordon eller stiangsel till rengdrden som forstorts. Det forekommer
aven verbala krankningar och hot av olika grovhet som uttrycks via sociala
medier, via telefon eller ansikte mot ansikte. Aven om hindelserna &r
spridda 6ver Sapmi dr vissa samebyar mer drabbade och beskriver att de i
perioder far motta flera mejl eller telefonsamtal i veckan med hotfullt
innehall.

Hatbrott som en reaktion pa samiska rittigheter

I intervjuerna framkommer att vissa handelser upplevs aktivera hatbrotten.
En del av hatbrotten som drabbar renniringen tar avstamp i konflikter med
markagare, skogsigare och bonder som inte vill att renar vistas pa
markerna. Andra konfliktsituationer handlar om jagare och skoterdkare
som anser sig begrinsade av renskétselritten. Aven samebyarnas
geografiska placering i forhallande till andra verksamheter kan paverka
graden av exponering for hatbrott.

Konkurrerande niringar som framhéver upplevda motséattningar mellan
samer som ett urfolk och en minoritet & ena sidan, och
majoritetsbefolkningen & andra sidan, upplevs ocksa paverka
konfliktnivierna inom Sapmi. Det handlar om vattenkraft, vindkraft och
utvinning av mineraler dar det finns intressen bade lokalt i form av
arbetstillfallen och infrastruktur, samt centralt genom den sa kallade grona
omstéllningen. Det finns ocksa tecken pa att hatbrotten kan 6ka nar
samiska rattigheter erkanns eller uppmarksammas. Exempelvis beskrivs att
skadegorelse av skyltar med samiska ortsnamn forekom som mest nar
dessa forst introducerades under slutet av 1990-talet. Flera upplever aven
ett okat hat i samband med olika rattsprocesser som behandlar samiska
rattigheter.



Brotten begas ofta i mindre samhaillen

Négot som sarskiljer hatbrott mot samer fran hatbrott mot andra grupper
ar att brotten ménga ganger begés inom mindre samhallen dar ”alla kanner
alla”, och att garningspersonen ofta ar ndgon som den utsatte kianner.

I polisanmilningarna férekommer okdnda girningspersoner framfor allt i
drenden om hets mot folkgrupp, samt i de drenden dar renar skadats eller
dodats (ddr mojligheten att identifiera en garningsperson ar liten). Att
utsittas av okdnda personer i offentlig miljo, en relativt vanlig form av
utsatthet sett till andra hatbrottsmotiv, forekommer inte bland
polisanmalningarna om hatbrott mot samer och lyfts endast i liten
utstrackning i intervjuerna. Generellt bestar polisanmalningarna av
héandelser med grovre inslag som langvariga trakasserier, dodshot eller vald
mot person eller ren. Verbala krankningar, som i intervjuerna lyfts som en
relativt vanlig foreteelse, ar i stort sett franvarande i polisanmélningarna.
Det tyder pa att anmélningsbenigenheten ar 14g for den typen av handelser.

Identifierade garningspersoner ar ofta min

Nar det kommer till hindelser i skolmiljo, pa arbetsplatser och i hemmet ar
forovarna oftast man eller pojkar. De utsatta ar ocksd ménga ganger man
eller pojkar, 4&ven om det forekommer att &ven samiska flickor utsétts for
grova krankningar av andra elever — dock i regel utan valdsinslag. I de fa
anmalningar som ror hatbrott inom en nara relation ar samtliga utsatta
kvinnor.

I de fa fall dar det finns utpekade eller misstankta personer i
polisanmalningarna om renar som plagats och dodats ar det vanligare att
det har varit mer an en person nirvarande vid brottet och att samtliga
girningspersoner ir min i olika aldrar. Aven om det bland vissa
intervjupersoner uppfattas som socialt accepterat bland lokalbefolkningen
att skjuta renar for kottets skull patalar flera att majoriteten inte begar den
har typen av handlingar, utan att det sannolikt handlar om enstaka
personer. Det ar en kinsla som forstarks nar samebyns problem med
dodade och plagade renar minskat drastiskt nér en person gripits eller
avlidit.

Hatbrott far konsekvenser i vardagen

Hatbrott och rasism mot samer forekommer pa olika platser och i olika
sammanhang, och ett &terkommande tema bland intervjuerna &r en oro i
vardagen over att inte veta om, hur och nar det kan komma att ske.
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I intervjuerna beskrivs att otryggheten ocksa paverkas av vetskapen om att
andra samer utsatts. Det kan antingen vara via uppmarksammade mediala
handelser, eller att nagon i ens narhet drabbats. Flera beskriver oron som
sarskilt pataglig vid barandet av klider som vittnar om en samisk identitet,
dir den samiska klddedrikten kolt dr det vanligaste exemplet. Aven hatiska
kommentarer i sociala medier bidrar till otryggheten. Det ar inte ovanligt
att krinkande kommentarer om samer yttras i narvaron av andra, nagot
som béde kan forstarka krankningen och bidra till en kinsla av isolering.

I intervjuerna beskrivs situationer dar andras undfallenhet att agera sarat
och dar andras tysthet tolkats som medhall.

Risken att utsittas for hatbrott och andra uttryck for rasism leder ocksa till
att vissa viljer att dolja sin samiska identitet. Det kan ta sig uttryck i att
undvika att biara samiska kladesplagg offentligt eller att inte berédtta om sitt
samiska ursprung i skolan eller pad arbetsplatsen. I intervjuerna
framkommer att foraldrar till samiska barn brottas med hur de ska forhalla
sig till de hatbrott som sker och den rasism som finns mot samer. Man slits
mellan viljan att skydda och viljan att forbereda infor de situationer som
kan uppsta. Flera intervjupersoner framhaller att familjen och samiska
vanner utgor ett skyddsnat i sammanhanget.

Flera orsaker till bristande kunskap om samers

utsatthet

Aven om den hir rapporten bidrar till en beskrivning av hatbrott mot samer
saknas i stor utstrackning studier om samers utsatthet for hatbrott och
andra uttryck av rasism. Orsakerna ar flera. Ett skil dr att gruppen ar
antalsmaissigt liten. Det innebar att inte ens en relativt stor utsatthet far
genomslag i statistik som bygger pa antalet inkomna anmélningar till
polisen eller till andra myndigheter per ar. Det innebir ocksa att nationella
enkatundersokningar inte har mojlighet att sarredovisa rasism och hatbrott
mot samer med traditionella metoder, da ett slumpmassigt urval ur
befolkningen inte genererar ett tillrackligt stort antal svarande med samiskt
ursprung. I Sverige fors idag inte heller register 6ver etnisk tillhorighet. Det
finns register som identifierar delar av den samiska befolkningen, men
maénga samer finns inte med i dessa register. Bendgenheten att delta i
forskningsstudier kan ocksa péaverkas av historiska erfarenheter dar samer
beforskats utifran rasbiologiska utgdngspunkter.

Till det tillkommer en 1ag anmalningsbenigenhet for de hindelser som
sker. Forutsiattningarna for uppklaring ar generellt 1ag vilket paverkar
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anmalningsbendgenheten. Att hatbrott mot samer oftare sker i en lokal
kontext med kdnda garningspersoner, jamfort med andra hatbrottsutsatta
minoriteter, kan innebara att anmalningsbendgenheten ar annu lagre for
dessa hiandelser dn for hatbrott generellt. For att brotten ska inkluderas i
hatbrottsstatistiken behéver dessutom anmélan markeras som ett majligt
hatbrott av polisen, ndgot som inte alltid sker (bland annat pé grund av
svarigheterna med att identifiera hatbrottsmotiv).
Anmailningsbenagenheten kan ocksa paverkas av den historiska relationen
till staten som en f6ljd av den politik som forts mot samer, dar
rittsviisendet ses som statens forlingda arm. Aven nutida konfliktytor i
lokalsamhallen, dar enskilda poliser kan upplevas som partiska, paverkar
benigenheten att vinda sig till rattsvasendet vid brottsutsatthet.

Forslag for att ytterligare synliggora rasism och
hatbrott mot samer

Ett problem med att det finns begransade mojligheter att redovisa hatbrott
och annan rasism gentemot samer ar att det medfor en risk att utsattheten
osynliggors. I uppdraget till Bra ingar att ge forslag pa hur samers utsatthet
for hatbrott och rasism kan synliggéras mer — fran rapportering till polisen,
till statistikframstéllningar.

En del forslag handlar om hur anméalningsbenigenheten och synliggorandet
av anmalda brott kan 0ka. Polismyndigheten har i det avseendet ett ansvar
att arbeta med kunskaps- och fortroendeho6jande insatser, och att
sdkerstilla en formaga att hantera brott mot samer inom polisregion Nord.
Andra forslag handlar om mgjliga studier som kan bidra till att ytterligare
synliggora rasism och hatbrott mot samer. Det inkluderar forslag pa saval
bredare som mer riktade enkatundersokningar till samer, men ocksé pa
undersokningar av utbredningen av negativa attityder gentemot samer hos
allminheten.

Bras bedomning

Samer, bade med och utan koppling till renniringen, riskerar att utsittas
for hatbrott och andra uttryck for rasism. Risken att utsattas leder till
otrygghet och begransningar i samers vardag samt inverkar pa samers
mojligheter att utova sina manskliga rattigheter. Det kan handla om att inte
bara samiska kladesplagg, att inte tala samiska eller att pa andra sitt gora
avkall pa sin samiska identitet. Brottsligheten ar i stor utstrackning dold,
vilket medfor en risk for att stod och resurser uteblir. I rapporten lyfts flera
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forslag for att synliggora utsattheten for rasism och hatbrott bland samer.
En forhoppning ar ocksa att denna studie ska bidra till 6kad medvetenhet
om att det ofta kravs alternativa metoder for att undersoka utsattheten
bland samer och andra antalsmissigt sma minoritetsgrupper i Sverige, som
till exempel romer, och att framtida undersokningar déarfor tar nya
metodologiska grepp i syfte att inkludera utsattheten i mindre grupper.

Samer inom rennaringen utgor idag en sarbar grupp nar det kommer till
utsatthet for rasism och hatbrott. Bra vill sarskilt lyfta behovet av att
inkludera hatbrott mot samer i de lokala lagesbilder som utgor en grund for
det forebyggande arbetet, framfor allt i samiska forvaltningskommuner. Bra
vill aven framhaélla vikten av att de demokratihotande inslagen vid hatbrott
mot samer far genomslag i polisverksamhetens prioriteringar.

Att bekdmpa negativa forestillningar och fordomar om samer ar
grundlaggande for att motverka hatbrotten. Vikten av ett demokratihdjande
och kunskapshojande arbete om samer i skolan, bade utifran ett historiskt
och ett nutida perspektiv, betonas av Bras intervjupersoner. Bra instimmer
med flera andra myndigheter i att det forebyggande arbetet mot rasism
behover ha ett mer langsiktigt perspektiv, och en tydligare inriktning pa
implementering och spridning av den kunskap som produceras. Det beh6vs
ocksé tydliga och méatbara mél kopplat till arbetet mot rasism. Regeringen
aviserade nyligen att de paborjat framtagandet av en ny handlingsplan mot
rasism och hatbrott dar arbetet i storre utstrackning ska vara
utvarderingsbart och langsiktigt. En ambition som Bra vialkomnar.

Bré ser dock fortsatt en risk for att arbetet mot rasism och hatbrott mot
samer kan komma att tappa fart framover. Att polisen inte har fatt nagot
nytt uppdrag om ett forstarkt arbete mot hatbrott kan medfora att arbetet
mot hatbrott prioriteras ned inom myndigheten. Det kan ocksa noteras att
atgiarderna i atgardsprogrammet mot rasism mot samer endast stracker sig
till 2024. Samtidigt finns inga tecken pa att de konflikter som ror
renniringen kommer att upphora i den narmaste framtiden. Att samers
rattigheter erkdnns och uppritthélls ska aldrig leda till brottsutsatthet.

I samband med att fragor som ror samer allt mer uppmérksammas finns
dock en risk att det leder till ett 6kat hat. Samhallet behover darfor ha en
god beredskap for att hantera de hatbrott och andra former av brottsliga
uttryck for rasism som en 6kad uppmarksamhet kan medfora.
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Inledning

Hatbrott och rasism mot samer ar inte ett nytt fenomen. Det har under
senare ar ocksa varit ett imne som allt oftare lyfts i offentliga samtalet, fran
att tidigare ha varit relativt frinvarande. Det handlar om upprop i sociala
medier, mediereportage samt utstéllningar som visat pa olika uttryck for
rasism mot samer. Det handlar ockséd om hur samiska erfarenheter
portratteras i populadrkultur. Det ar viktiga berattelser som under 1ang tid
inte tagit plats i offentligheten. Samtidigt saknas i stor utstrackning
forskning och studier som undersoker samers utsatthet for olika uttryck for
rasism.

Regeringen gav darfor 2022 Bra i uppdrag att gora en fordjupad studie av
hatbrott mot samer. Enligt uppdraget ska Bra sarskilt belysa
hatbrottslighetens karaktiar samt askadliggora specifika uttryck for hatbrott
mot samer, vilket inkluderar garningar som involverar renar. Av uppdraget
framgar att Bra ocksa ska ge forslag pa hur samers utsatthet for hatbrott
och rasism kan synliggoras mer i syfte att fa 6kad kunskap som grund for
det forebyggande arbetet. Bra ska i genomforandet av uppdraget inhamta
kunskap och erfarenheter fran berérda myndigheter, inklusive Sametinget?,
och fran relevanta organisationer inom det civila samhillet.

Bakgrund till uppdraget

Ar 2016 tog regeringen fram handlingsplanen Samlat grepp mot rasism och
hatbrott — Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott (Regeringskansliet 2016). Dar angavs att det ar viktigt att bade
arbeta brett mot rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott, och
samtidigt ha sarskilt fokus pé olika former av rasism, daribland rasism mot
samer.

I handlingsplanen beskrivs att de nationella minoriteterna under olika
perioder varit utsatta och marginaliserade i det svenska samhillet.
Overgrepp och krinkningar mot individer har férekommit langt in p& 1900-
talet, bland annat inom ramen for rasbiologisk forskning, genom
tvangsregistrering av etnisk tillhorighet, i form av kollektiva
tvangsforflyttningar och avhysningar genom statsmaktens forsorg, och
genom tvangssteriliseringar och omhindertaganden. Regeringen angav i

1 sametinget ar bade ett samiskt parlament med folkvalda ledaméter och en statlig myndighet.
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handlingsplanen darfor att rasism mot samer behover synliggoras och
bekimpas. Ar 2022 togs det dven fram ett &tgirdsprogram mot rasism mot
samer, dar det regeringsuppdrag till Bra som ligger till grund for den har
rapporten ingar som en atgiard (Regeringskansliet 2022).

Syfte och fragestéillningar

Syftet med rapporten ar att ge ett underlag som kan fordjupa kunskapen
om rasism och hatbrott mot samer samt ge forslag pa hur den typen av
krankningar och brott kan synliggoras mer. Rapporten fokuserar pa
foljande fragestallningar:

+ Ivilka miljoer och sammanhang begas hatbrott mot samer och
vilken relation har de inblandade?

« Vilka specifika uttryck finns for hatbrott riktade mot samer
(inklusive garningar som involverar renar) och vad leder brotten till
for de drabbade?

« Ivilken grad anmals brotten till polisen, och vilka erfarenheter har
de utsatta av eventuella kontakter med rattsvasendet?

« Hur kan hatbrott och rasism mot samer synliggoras mer och vilka
andra atgarder kan forstiarka arbetet med att motverka brotten?

Rapportens disposition

Rapporten fortsatter i det har inledande kapitlet med en narmare
presentation av viktiga begrepp i rapporten, foljt av en oversiktlig skildring
av statens paverkan pa samers situation i Sverige. Darefter redovisas Bras
metodologiska 6verviganden och de material som anvints i studien. Sedan
foljer en 6verblick 6ver studier som inkluderar uttryck for rasism mot
samer.

Det forsta resultatkapitlet syftar till att ge en bred bild av hatbrott mot
samer genom att beskriva i vilka miljoer de forekommer samt hur de
kommer till uttryck. Det andra fokuserar pa hatbrott riktade mot
renndringen samt mot personer som verkar inom den. Det tredje
resultatkapitlet beskriver konsekvenserna av hatbrott for de drabbade och
olika strategier som anvands for att hantera utsattheten. Det fjarde kapitlet
redovisar Bras forslag pa hur rasism och hatbrott mot samer kan
synliggoras mer. Rapporten avslutas med ett resonemang om det
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brottsforebyggande arbetet utifran regeringens atgardsprogram mot rasism
mot samer.

Begrepp som anviinds i rapporten

Om begreppet rasism

I atgdrdsprogrammet mot rasism mot samer (Regeringskansliet 2022) och i
handlingsplanen mot rasism (Regeringskansliet 2016) framgar att
begreppet rasism avser uppfattningar om att méanniskor pa grund av
forestillningar om ursprung (nationellt, kulturellt eller etniskt), ras,
religion, hudfarg eller annat liknande férhallande ar vasensskilda fran
varandra, och att de dirmed kan eller bor behandlas pa olika satt.
Begreppet strukturell rasism anviands i betydelsen att rasistiska handlingar
inte alltid baseras pa en individs politiska 6vertygelse utan kan ske
omedvetet, och att rasism i olika former finns som en del av samhillets
strukturer. Begreppet rasism mot samer anvinds i betydelsen: ideologier,
uppfattningar eller varderingar som ger uttryck for fientlighet mot samer.

Det saknas i dag ett vedertaget begrepp for rasism mot samer

I forskning om rasism talas det numera om flera rasismer som riktas mot
olika grupper i samhallet och som kan ha skilda historiska bakgrunder och
dven ta sig olika uttryck (se t.ex. Hellstrom 2016). Det har dven vuxit fram
begrepp for att synliggora olika minoriteters specifika utsatthet for rasism,
som t.ex. antisemitism, islamofobi och afrofobi. Aven om det bland bade
forskare och personer som tillhor minoritetsgruppen kan rada oenighet om
ifall begreppen i sig fingar essensen av innehallet betonas vikten av
begrepp for att beskriva en specifik utsatthet som annars riskerar att
osynliggoras i det vidare begreppet rasism. Nilsson (2003) menar till
exempel att enskilda offer ar beroende av de begrepp som finns till hands
for att begripliggora sina erfarenheter. Det far i sin tur konsekvenser for
morkertalets storlek, det vill sdga hur stor del av brottsligheten som anméls
och darmed syns och "finns" (Nilsson 2003, se dven Tiby 2010).

Att det i dag saknas ett vedertaget begrepp for rasism mot samer kan
séledes inverka negativt pa utsattas mdjlighet att identifiera och sitta ord
pa utsattheten. Tidigare studie (SSR 2020) har ocksa visat att begreppet
rasism kan vara svart att relatera till for samer. Begreppet “antisamisk
rasism” har ibland anvants inom forskning (se t.ex. Hagerlid och
Granstrom 2023). I Brés hatbrottsstatistik nimns ocksa begreppet
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“antisamiska hatbrott” (se t.ex. Bra 2021a). Det finns dock ingen narmare
redogorelse for vad begreppen innefattar.

Om hatbrottsbegreppet

Med hatbrott avses brott dar motivet varit att krdnka en person, en
folkgrupp eller en annan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell liggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck, eller annan liknande
omstindighet. Genom att det inte finns en sérskild straffbestimmelse for
hatbrott sa finns det inte heller en sérskild brottskod for sadana brott.
Lagstiftningen om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken, BrB) och
olaga diskriminering (16 kap. 9 § BrB) omfattar sidana krankningar som
brukar benimnas som hatbrott. Aven andra brott som olaga hot eller
skadegorelse kan omfattas om garningspersonen har haft ett
hatbrottsmotiv. I sidana fall blir den sarskilda straffskarpningsgrunden
som finns i brottsbalken tillamplig (29 kap. 2 § 7 BrB). Den innebaér att en
garningsperson kan fa ett strangare straff om det finns ett hatbrottsmotiv
bakom brottet.

Det kravs inte att motivet att kranka har varit det enda eller ens det
huvudsakliga motivet for brottet, det kan vara ett av flera motiv
(Aklagarmyndigheten 2022). Girningspersonen behover heller inte ha
uttryckt hat eller missaktning i samband med girningen. Valet av offer och
hur garningspersonen pa andra sétt visat sin instéllning till den grupp som
offret tillhor kan vara tillrackligt for att finna motivet styrkt
(Aklagarmyndigheten 2022).

Hatbrott kan riktas mot enskilda individer, grupper och organisationer,
men dven mot exempelvis egendom och byggnader. I likhet med Bras
senaste hatbrottsstatistik (Brd 2023a) definieras hatbrott mot samer i den
hér rapporten som: brott motiverade av fordomar eller forestallningar om
personer med samiskt ursprung.

Hatbrott ar omdiskuterat och komplext

Brax (2019) patalar att hatbrott som policy-omrade ar forhallandevis ungt,
men att det fenomen som termen dmnar fanga ar mycket gammalt. Han
beskriver hatbrott som det kanske tydligaste uttrycket for motsattningar
mellan grupper, eller fortryck av marginaliserade grupper i samhallet.
Under langa perioder i historien har sddana utryck varit omfattande och i
manga fall institutionaliserade. Etableringen av en lagstiftning mot

17



diskriminerande behandling och mot hatbrott representerar ett avsteg fran,
och i vissa fall en uppgorelse med, den historien, och placerar staten i rollen
av aktiv forkdmpe for likabehandling och minoritetsskydd (Brax 2019).

Hatbrottsbegreppet och den rittsliga regleringen av hatbrott har dock
kritiserats, bland annat pa grund av svarigheten att bevisa
garningspersonens motiv till brottet (se t.ex. Wigerfelt och Wigerfelt 2017).
Begreppet hatbrott leder ocksa tankarna till enskilda explosiva handlingar
utforda av individer, och negligerar kontexter och de strukturer som ar en
grogrund for hatbrott och diskriminering (se Wigerfelt och Wigerfelt 2017).
Tidigare studier har visat att hatbrott ofta sker i vardagliga sammanhang
och att vardagslivets krankningar och hatbrott ofta dr ssmmanliankade
(Iganski 2008a, 2008b, Bra 2019, Bra 2021b, Bra 2022a).

Wigerfelt och Wigerfelt (2017) beskriver i en kunskapsoversikt om hatbrott
med framlingsfientliga och rasistiska motiv att det finns manga och
komplexa orsaker bakom hatbrott, men att det pa ett grundlaggande plan
handlar om historiskt och kulturellt rotade fordomar och hat mot dem som
anses avvika fran normen. Utifrén ett strukturellt perspektiv menar Perry
(2001) att hatbrotten kan forstas som en konsekvens av sociala hierarkier
och en maktpositionering i in- och ut-grupper ("vi” och "dom”). Walters
(2010) menar dock att det inte forklarar hatbrott pa individniva, utan att
hansyn behover tas till bade strukturella faktorer och individuella sddana
(sdsom bristande sjalvkontroll) for att forklara forekomsten av hatbrott.
Forskning har dven funnit att personer som begar hatbrott sjilva kan kanna
sig viktimiserade av vad som upplevs som en orittvis resursfordelning av
statliga medel samt positiv sirbehandling av en minoritetsgrupp (Walters
2010.). Hatbrott kan séledes i vissa fall hirledas till gdrningspersonens
frustration snarare én ett renodlat hat mot personer som tillhor en viss
minoritetsgrupp.

Hatbrott drabbar inte bara den enskilda, utan hela den tillh6rande gruppen
genom att skapa oro och begransa upplevelsen av tillhorighet och
handlingsutrymme (Wigerfelt m.fl. 2013). Pa grund av det kallas hatbrott
ibland aven for budskapsbrott (Levin och McDevitt 1993). Inom polisen
inkluderas hatbrotten i det som betecknas som demokratihotande
brottslighet.
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Samer - ett urfolk, ett folk och en minoritet

Samer ar ett urfolk? och har sedan 1977 varit erkdnda som ett sidant av den
svenska riksdagen. Samer ar ocksa en av fem nationella minoriteter? i
Sverige och ar sedan 2011 dven erkdnda som ett folk i Sveriges grundlag

(1 kap. 2 § regeringsformen).

Omradet dir samer traditionellt bor kallas SApmi4 och stracker sig fran
norra delarna av Norge, Sverige och Finland till delar av Kolahalvon i
Ryssland. Samer ar i dag bosatta i hela Sverige, &ven om det finns en
geografisk koncentration till Norrbotten och Viasterbotten samt utefter
Jamtlands fjallkedja.

Exakta siffror pa antalet samer i Sverige finns inte. Enligt Sametinget var

9 226 samer inskrivna i Sametingets rostlingd infor valet 2021, och antalet
renskotare uppgick vid det tillféllet till cirka 4 600.5 Det dr dock fler som
sjalva identifierar sig som samer 4n som ar inskrivna i Sametingets
rostlangd eller som dger renmarke®. For att skriva in sig i Sametingets
rostlangd kravs, forutom att individen identifierar sig sjalv som same, att
vissa kriterier kopplade till ens bakgrund uppfylls. For att registreras kravs
att personen eller nagon av foraldrarna (eller mor- eller farforaldrarna) har
eller har haft samiska som sprak i hemmet, alternativt att personen har en
fordlder som &r (eller har varit) upptagen i rostlingden.” Enligt Sametinget
ar en vanlig skattning att cirka 20 000 till 40 000 av de totalt 80 000 till
100 000 samer som finns i viarlden bor i Sverige.

2| folkrattsliga sammanhang, bl.a. genom ILO:s konvention 169 som rér urfolk och stamfolk, definieras urfolk
som folkgrupper som varit bosatta inom ett omrade nar andra folkgrupper grundat en stat inom samma
territorium och som har egna sociala, ekonomiska eller kulturella férhallanden. Ett av de grundlaggande
kriterierna for att betraktas som stamfolk eller urfolk &r att folket sjélvt identifierar sig som ett sadant.

3 De nationella minoriteterna i Sverige ar samer, tornedalingar, sverigefinnar, judar och romer.

4 Begreppet Sapmi betecknar rent geografiskt det samiska bosattningsomradet (Korhoren och Winsa 1997).
Under 1980-talet bérjade samer sjalva anvanda begreppet mer frekvent och det sammankopplas ofta med
framvaxten av en samisk etnopolitisk mobilisering dar Sapmi forstarker en gemensam identitet (Elenius 2018
och Korhoren och Winsa 1997).

5 https://www.sametinget.se/samer
6 Ett renmarke ar en markering i renens 6ra som talar om vem som &ger renen.

7 Se https://www.sametinget.se/regler.
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Kort om rennaringen

Renskotseln ar en samisk naring. Det ar dock inte alla som identifierar sig
som same som har ratt att 4gna sig at renskotsel.2 Renmarket (och
darigenom ratten att fa dgna sig at renskotsel) gar vanligtvis i arv i
familjen.® Av rennaringslagen (1971:437) framgar att renskotsel bara far
utovas av en same som ar medlem i en sameby. En sameby ar bade ett
geografiskt omrade och en ekonomisk samarbetsform dar renskotsel
bedrivs. Renniring bedrivs i dag inom 51 samebyar. Samebyarna ar
lokaliserade i Norrbotten, Vasterbotten och Jimtland. Den sydligaste
samebyn har sitt betesomréade runt Idre. De flesta samebyarna ligger dock
mer norrover i Norrbottens 14an, och det ar dven dar de allra flesta
rendgarna aterfinns.l° Av samebyarna ar 33 fjallsamebyar, tio
skogssamebyar och atta konsessionssamebyar. Dessa tre olika typer av
samebyar skiljer sig &t sett till hur rennéaringen bedrivs. Renniringen ar
mer stationar i skogsamebyarna, medan renarna flyttar mellan fjall och
skogslandskap efter arstiderna i fjallsamebyarna. I konsessionssamebyarna
bedrivs renniring med sarskilt tillstdnd och renarna 4gs inte bara av samer
utan dven av andra ortsbor. Den samiska befolkningen, dven i renskétande
familjer, arbetar i dag ofta helt eller delvis i yrken utanfor rennéringen
(SOU 2005:116).

Om utsatthet bland urfolk

Av FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter framgar av
artikel 27 att i de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter ska de som tillhor sddana minoriteter inte forvagras ratten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv,
bekanna sig till och utova sin egen religion och anvianda sitt sprak.
Samtidigt har urfolk i Asien, Afrika, Nordamerika, Syd- och
Centralamerika, Oceanien och Europa alla erfarenheter av godtyckligt
frantagande av mark och rattigheter, diskriminering och andra uttryck for
rasism samt bristande hansyn till bevarandet av sprak, kulturella uttryck

8 Se avsnittet Samer och svenska staten — en éversiktlig historisk beskrivning, for en kortfattad redogorelse av
hur rennéringslagen historiskt utformats. Eller se t.ex. Mérkenstam (1999) fér en mer detaljerad beskrivning.

9 Avlysningen av renmarken som inneburit att slakter férlorat méjligheten till renskoétsel &r ndgot som tas upp i
Forberedelser infér en sanningskommission om statens évergrepp mot det samiska folket (Sametinget 2021a).
Tidigare ansvarade lansstyrelserna for renmarkesregistret, i dag har Sametinget det ansvaret.

10 | sametingets kartlaggning 6ver samiska naringar (Padam m.fl. 2019) framgér att 85 procent av Sveriges
cirka 4 600 renagare aterfinns i Norrbottens lan (resterande 15 procent &terfinns i Vasterbottens samt
Jamtlands I&n). Cirka 60 procent av renarna aterfinns i Norrbottens lan, vilket innebar att det genomsnittliga
antalet renar per renagare ar lagre i Norrbotten jamfort med i Vasterbottens och Jamtlands lan.
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och ritualer (Chakma 2001). Det innefattar behandlingen av samer, oavsett
nationsstat (Ahrén 2001).

Flera forskare patalar den sérskilda relation till mark och synen pa
densamma som ménga urfolk traditionellt har (se till exempel Normann
2021 och Nykinen 2023). Atskilliga lyfter diven den asymmetriska
maktrelation som ofta rader i de allra flesta konflikter dar urfolk ingar som
en part och majoritetssamhallet som en annan, dar urfolk vill freda sina
marker och sina traditionella naringar och levnadssatt fran exploatering
fran stater eller industri (se till exempel Altman 2009, Loomba 2015 eller
Sehlin MacNeil 2017). Zimmerer (2014) menar att stater som har ett
intresse av att 6verta marker kan anvinda sig av rasism och rasistiska
ideologier for att avhumanisera och darigenom ursikta vald mot dem som
lever dar.

Fredsforskaren Galtung har tagit fram modellen vdldstriangeln (se
exempelvis Galtung 1969 eller Galtung 1990) som kan anvandas for att
beskriva olika uttryck av utsatthet och rasism som kan drabba urfolk eller
andra minoritetsgrupper i motet med majoritetssamhillet. Den innefattar
tre breda forstéelser av vald: kulturellt vald, strukturellt vild och direkt
vald.

Kulturellt vald avser de rasistiska och diskriminerande &sikter och attityder
som finns i ett samhalle. Det kan handla om férdomar om en viss grupp
som tar sig uttryck i nedsattande kommentarer eller diskriminerande
handlingar. Strukturellt vald handlar om de samhalleliga normer, lagar och
regler som gor det littare for vissa grupper och svarare for andra. Direkt
vald handlar om fysiska angrepp eller hot om sddana angrepp, och ar det
vald som den har studien framst fokuserar pa. Sehlin MacNeil (2017) har i
sin forskning lagt till begreppet extraktivt vald, for att beskriva den direkta
inverkan som utvinningsaktiviteter (av till exempel mineraler) har pa urfolk
som lever av och pa marken. Dessa olika aspekter av vald verkar
tillsammans och starker varandra.

Samer och svenska staten — en o6versiktlig historisk
beskrivning

Syftet med det har avsnittet ar inte att ge en beskrivning av samers egen
historia, religion eller kultur. For att forsta forekomsten av hatbrott och
andra uttryck av rasism mot samer kravs dock en kinnedom om hur den
svenska staten genom historien agerat gentemot samer. Genom till exempel
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lagar, 6vertagande av traditionellt samiska omraden och rasbiologiska
ideologier har de forutsattningar dagens samer lever under skapats. Statens
agerande gentemot samer kallas ibland for den svenska koloniseringen av
Sapmi (se Ericsson 2024 eller Sehlin MacNeil 2017 for ett utforligare
resonemang). Foljande beskrivning ger endast en kort sasmmanfattning och
utgor inte en fullstindig redogorelse for statens agerande mot samer och
effekterna av det.

Innan dagens Sverige tog form

Det samiska folket fanns i norra Skandinavien ldngt innan nationsstater
som Sverige, Norge och Finland bildats (SOU 2005:116). Runt ar 1 ooo f.Kr.
finns tecken péa att det som i dag utgor norra Sverige befolkats av ett
samiskt folk med unikt sprak och kultur (Kent 2014). Lappmarkerna, som
det norra omradet kallas i dldre skrifter, var lange till storsta delen befolkat
av samer. Det var glest befolkat och bortsett fran kusterna svartillgangligt.
Traditionellt var samer organiserade i vad som brukar kallas Siida-
samhillen. Varje samhélle hade en byaritt som bestamde vilka familjer som
fick disponera vilket omrade och storleken pad omradena varierade (SOU
2006:14). Samer har historiskt livnart sig pa olika sitt. Under en lang
period var samer jagare och samlare som bosatte sig dir det fanns tillgdng
till mat sdsom smavilt, fisk eller vilda renar. Omkring ar 1 000 borjade
samer timja enstaka renar for eget bruk (Kent 2014).

Statens inverkan under 1300- till 1700-talet

P& 1300-talet gjorde svenska staten tydligare ansprak pa det norra omradet
genom att driva in skatter fran samer, ndgot som 6kade under 1600-talet
som en konsekvens av bland annat kostnaden for de krig som Sverige
bedrev. Delvis pa grund av det 6kade skattetrycket borjade allt fler samer
under 1600-talet att dgna sig at renskotsel som huvudsakligt levebrod,
sarskilt pa fjallen. Manga samer 6vergick till nomadism och flyttade
tillsammans med renarna allteftersom arstiderna paverkade var bete fanns
tillgdngligt (se SOU 2005:17, Kent 2014). Samtidigt utvecklades renskotseln
i skogslandskapen och i de sodra delarna av vad som kallades Lappmarken
till att vara mer stationar och smaskalig, och de samer som levde dar
agnade sig i hogre utstrackning dven at annat for att tjana sitt levebrod

11 pen tillsatta Sanningskommissionen for det samiska folket ska kartlagga och granska den politik som forts
gentemot samerna i ett historiskt perspektiv och dess konsekvenser for det samiska folket. Se &ven Historisk
forskning om rasism och framlingsfientlighet i Sverige — en analyserande kunskapsoversikt (Ericsson 2024) for
en mer extensiv beskrivning av forskning om det svenska samhéllet och samerna.
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(Kent 2014). Under 1600-talet intensifierades ocksa missionerandet av
kristendomen i norra delarna av Sverige, och samer uppmanades att ta
avstand fran egna religiosa och kulturella uttryck (Norlin 2017). En rad
rattegdngar holls mot samer som misstanktes for "avguderi” genom att ha
anvant trummor eller genom att inneha trafigurer som forestillde samiska
gudar — nagot som kunde bestraffas med béter, kroppsstraff och, i
atminstone ett konstaterat fall, avrattning (Norlin 2017).

Svenska staten har i perioder gjort forsok till att forma svenskar att flytta
till Lappmarken, men det drgjde till mitten av 1700-talet innan sa kallade
nybyggare i hogre utstrackning borjade att befolka omradet (SOU 2006:14).
Det var en konsekvens av en forordning fran 1749 som angav att de
nybyggare som flyttade till Lappmarken och som uppforde byggnader och
odlade jorden fick 15 ars skattefrihet och slapp knektutskrivning
(soldattjanstgoring). I takt med att allt fler nybyggare under den perioden
befolkade Lappmarken, uppstod konflikter mellan nybyggare och samer om
fiskeratt och betesmarker. Samer hade en stark stillning fram till borjan av
1700-talet, eftersom markerna sags som deras och de vann ofta vid
tvistemal. Men pa 1800-talet hade samers stillning forsvagats. Den svenska
staten gjorde allt oftare ansprak pa marker som tidigare setts som samers,
och vid tvisteméal mellan samer och nybyggare vann allt oftare nybyggare
(SOU 2006:14). Samer, speciellt inom vissa delar av Lappmarken, har
drabbats hart av den sa kallade avvittringen nar nybyggen tilldelades mark
pé de traditionellt samiska markerna (SOU 2006:14, Sametinget 2021a).

Rasbiologins intag under 1800-talet

Under 1800-talet borjade nationalistiska stromningar vixa i Europa och sé
aven i Sverige. I samband med det 6kade intresset for rasbiologi och idéer
om att manniskor kunde delas in i raser (Lundmark 2008). Svenska
forskare borjade intressera sig for pastadda rasbiologiska egenskaper hos
samer och hur dessa skulle skilja sig fran 6vriga svenskar (Saura 2020).
Tankarna var inte nya, redan 1673 beskrevs samer i verket Lapponica av
professorn Johannes Schefferus som béade raa och kulturellt underliagsna
svenskarna, dven om verket inte diskuterade samer utifran
raskategoriseringar (Ericsson 2016). Utifran rasbiologiska forestallningar
definierades samer under 1800-talet som ett ldgre stdende folk som
behovde kontrolleras och styras av majoritetssamhallet for sitt eget basta
(Lundmark 2008). Det rasbiologiska institutet i Uppsala som inrattades
1922 gav de rasbiologiska idéerna statlig sanktion och legitimitet (Ericsson
2024). Samer var, sarskilt inledningsvis under Herman Lundborgs styre,
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det vanligaste studieobjektet — vilket resulterade i en rad 6vergrepp sdsom
skallmatningar och krankande dokumentationer och fotograferingar. Det
rorde sig om en ofantlig antropometrisk kartlaggning av svenska samer,
som Ericsson (2024) lyfter reser viktiga fragor om maktutovning,
utnyttjande och vetenskaplig etik.

Det integritetsintrdng som de rasbiologiska studierna innebar har paverkat
fortroendet for forskning bland samer (se till exempel Drugge 2017). Spar
av Rasbiologiska institutets verkan finns ocksa kvar genom samiska
manskliga kvarlevor pa statliga institutioner samt krankande fotografier
fran rasbiologisk forskning som fortfarande ar tillgingliga genom statliga
register (Sametinget 2021a). Konsekvenser av rasbiologiska idéer syns dven
i den rasism som riktas mot samer i dag, till exempel genom referenser till
negativa stereotypa karaktiarsdrag (Sametinget 2021a, Storm Mienna m.fl.
2021, Lingaas 2021). Samer beskrevs inom rasbiologin i nedvarderande
ordalag, bland annat som smévéxta, barnsliga och samtidigt foréldrade,
mentalt och fysiskt underldagsna samt benégna till alkoholism (se bl.a.
Lingaas 2021).

Industrialisering och framvéxten av en extensiv renskotsel

Under 1800-talet och framat okade ocksa statens intresse for
naturresurserna i Lappmarken (SOU 2006:14). Teknikutvecklingen och
battre kommunikationer gjorde att naturtillgdngar som jarnmalm, energi i
form av vattenkraft och skog blev enklare att utvinna. Det gjorde att staten
och samer fick allt mer motstridiga intressen av samma mark. Lundmark
(2008) menar att de rasbiologiska idéerna under den har perioden
fungerade som ett sitt for nationalstaten att rattfardiga 6vertagandet av
land och naturresurser. Ossbo (2014) har visat hur samiska kulturlandskap
odelades vid utbyggnaden av vattenkraft i borjan av 1900-talet, vilket
innebar att samisk sjalvforsorjningsekonomi blev allt mer beroende av
andra inkomstkallor.

I slutet av 1800-talet forandrades ocksa renskotseln nar renhjordarna blev
storre och samer mer bofasta — det skedde en forandring fran sa kallad
intensiv till extensiv renskotsel. Framvixten av den extensiva renskotseln
konkurrerade ut ménga rendgare med mindre renhjordar. Manga samer
blev under 1800-talet nybyggare (Axelsson och Skold 2006). Markéigare
menade att renskotseln hade en negativ inverkan pa skogsbruket och pa de
andra bofasta svenskarnas marker. Den forsta renbeteslagen 1886 syftade
bland annat till att 16sa sddana konflikter genom att reglera den samiska
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renskotseln (Morkenstam 1999). Renbeteslagen innebar att den gamla
organiseringen i sa kallade "lappskatteland”, som dgdes av samiska familjer
som sjilva avgjorde om andra samefamiljer skulle fa bruka eller nyttja delar
av markerna, slogs sonder (Ericsson 2024). I stillet delades samerna
administrativt in i s& kallade "lappbyar”. Det var inte upp till samerna att
dra granser for dessa lappbyar eller att sla fast reglerna for hur de skulle
administreras, utan den uppgiften skottes av sarskilda "lappfogdar”, som
var tjansteman inom lansstyrelserna med sarskilt ansvar for att
implementera samepolitiken (Ericsson 2024).

”Lapp ska vara lapp”-politiken och tvangsforflyttningar av samer
Fran slutet av 1800-talet till 1930-talet forde staten vad som i efterhand
brukar kallas for en "lapp ska vara lapp”-politik som var starkt influerad av
de idéstromningar som radde under perioden (Lundmark 2008). Samer
som passade in i bilden av den renskotande nomaden skulle héllas borta
fran det moderna livet och resterande samer assimileras in i samhallet
(Lundmark 2008). Den assimileringspolitik som fordes har bland annat lett
till att den samiska populationen i dag inte ar lika stor som den annars
skulle ha varit (se t.ex. Morkenstam 1999, Lundmark 2008, Drugge 2022).
I samband med "lapp ska vara lapp”-politiken infordes segregerade
nomadskolor.2 Dit skickades renskotande samer for att skolorna skulle se
till att renskotande samer dven fortsattningsvis dgnade sig at renskotsel
(Morkenstam 1999).

Politiken fick 4ven konsekvenser for utformningen av renbetesreglerna och
vem som ansags ha ratt att dgna sig at renskotsel. I rennéringslagen fran
1928 definierades de som dgnade sig at renskotsel som samer och tillskrevs
rattigheterna till renskotsel, samt ratten till land och vatten som samer har
utifran urminnes havd. De samer som dgnade sig at andra uppehaillen (det
vill sdga majoriteten med samiskt ursprung) definierades i statens 6gon inte
langre som samer och tappade rattigheten till jakt och fiske pa de marker
som deras forfader levt pa (Morkenstam 1999, Lundmark 2008, Torp
2016).

Under bland annat tidigt 1900-tal utsattes samer dven for statligt
sanktionerade tvangsforflyttningar. En stor sddan skedde av nordsamer
under 1920- till slutet av 1930-talet. P4 grund av nya nationella
gransdragningar blev det trangt pa betesmarkerna i nordligaste Sverige och

12Ep férordning om nomadskolor kom ar 1913, skolorna fanns kvar till 1962.
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lappfogdarna organiserade forflyttningar av renskotarfamiljer till sydligare
omraden (Sametinget 2021a). Det har lett till, och leder fortfarande till,
stora negativa konsekvenser for de samiska familjer som tvingades flytta —
men dven for de samer som redan bodde pa de platser som de nya
renskotande familjerna kom till.22

Okat samiskt inflytande och erkinnande av samiska rittigheter

Under senare delen av 1900-talet har visterlindska stater i hogre
utstrackning erkant urfolks rattigheter och samer har fatt ett 6kat
inflytande i de nordiska linderna, till exempel genom inférandet av
sameting. Ar 1989 antog FN konventionen om urfolk och stamfolk, ILO 169,
for att skydda urfolks rattigheter. Dar framgar bland annat att de
markrattigheter urfolk har ska erkdnnas och respekteras. Sverige har annu
inte ratificerat konventionen vilket lett till kritik fran FN vid upprepade
tillfallen.™

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for de
nationella minoriteterna (dir samer ingir). Ar 2007 antog FN:s
generalforsamling deklarationen om ursprungsfolkens rattigheter
(UNDRIP) som ar en tolkning av deklarationen om manskliga rattigheter,
for urfolk specifikt, och innehaller en miniminiva for hur urfolksfragor bor
behandlas i de olika landerna.

Ar 2016 kom ett erkdinnande fran Svenska kyrkan i form av en vitbok som
tar upp kyrkans roll i det historiska fortrycket mot samer (Lindmark och
Sundstrém 2017). Ar 2021 gav staten en s kallad sanningskommission i
uppgift att granska politiken som forts gentemot samer och vilka
konsekvenser den har haft for det samiska folket, ett uppdrag som ska
redovisas i december 2025 (dir. 2021:103).15 Ar 2022 antogs fiven en ny lag
(2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska folket. Syftet ar att
fraimja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter och innebar
att regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter ska konsultera samiska

13 Det s& kallade Vapstensmalet mellan Vapstens lappby och Vapstens sameby som handlar om
renskotselratten i omradet &r ett aktuellt exempel pd det (se Hovratten for Ovre Norrland, mal T 725-22).

14 se t.ex. Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples on the human rights situation
of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland. A/HRC/33/42/Add.3. FN:s kommitté
fér manskliga rattigheter.

15 Aven i Norge och i Finland har sanningskommissioner tillsatts for att utreda respektive stats 6vergrepp mot
samer. | juni 2023 redovisades resultatet av den norska kommissionen genom rapporten Sannhet og forsoning
— grunnlag for et oppgjer med fornorskingspolitikk og urett mot samer, kvener/norskfinner og skogfinner. Den
finska kommissionen ska 6verlamna sin rapport i november 2025.
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foretradare innan beslut fattas i drenden som kan fa sarskild betydelse for
samer.

I samband med ett 6kat erkdnnande av samiska rattigheter har dock
motrorelser utvecklats, ofta pa lokal niva bland dem som upplever att det
minskat deras egna mgjligheter att nyttja land och naturresurser (Junka-
Aikido 2022).

Fortsatta markkonflikter inom Sapmi

I dag brottas de flesta samebyarna med ansprak pa mark som konkurrerar
med rennaringens traditionella markanvandning. Det handlar bland annat
om utvinningsindustrin, skogsbolagens avverkning, turism och privata
markagare (se till exempel Padam m.fl. 2019). Planerna pa gruvbrytning i
Gallok (Kallak) ar ett nutida exempel pa en intressekonflikt dar en gruva
enligt bl.a. Sametinget skulle ha en stor negativ inverkan pa miljé och
renniring i angrinsande omraden.’¢ Aven klimatp&verkan och en
omstéllning mot fornybar energi (t.ex. utbyggnad av vindkraftverk i
samiska omraden) riskerar att paverka samers mojligheter till renskotsel
negativt (Sametinget 2021a, se dven Skarin m.fl. 2021). Varje enskild
exploatering bidrar ocksa till kumulativa effekter tillsammans med andra
exploateringar och genom samspel med anslutande infrastruktur
(Naturvardsverket 2016).

Att stater och foretag har intressen av att exploatera naturresurser pa
marker som traditionellt brukats av urfolk leder an i dag till rattsliga tvister
i savil Sverige som i andra lander (se till exempel Lawrence 2009). En
uppmairksammad sddan mellan Girjas sameby och staten avgjordes av
Hogsta domstolen ar 2020 (NJA 2020 s. 3, dven kallad "Girjasdomen”).
Hogsta domstolen bedomde att Girjas sameby har ensamratt att uppléta
jakt och fiske pa det omrade diar samebyn bedriver renskotsel, en rattighet
som baseras pa urminnes havd. Just nu pagar dven en uppmarksammad
och omdebatterad statlig utredning, Renmarkskommittén, som ska lamna
forslag till en ny renskotsellag som ska ersatta den nuvarande
renndringslagen, och som dven behandlar fragan om smaviltjakt (dir
2021:35).Y7

16 Negativa effekter for samer av gruvindustrin har tidigare konstaterats i t.ex. Kiruna-omr&det, dar mer an en
tredjedel av Laevas samebys traditionella renbetesomraden forstorts (Fohringer m.fl. 2021).
17| samband med kommitténs arbete har utsatthet for rasism och hatbrott lyfts av ett stort antal samebyar. Det

handlar till exempel om hot, renar som dédas samt nedséttande kommentarer om samer i samhéllet. Se
Promemoria 7 — Anteckningar frAn méten med samebyar, Renmarkskommittén N2021:02.
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Samer i offentliga register och statistik

I tidigare forskning samt i olika 6versyner har kritik lyfts mot att det i dag
saknas officiell statistik 6ver samer i Sverige (se till exempel Anderson m.fl.
2016, OECD 2019 eller Kukutai och Taylor 2016). Det har patalats att
bristen pa statistik riskerar att osynliggora samers utsatthet inom olika
omraden, och leda till otillrackliga atgéarder (se &ven DO 2008).

Under de senaste decennierna har manga forskare diskuterat etiska
overvaganden inom forskning som ror urfolk, i ljuset av en delad historia av
utsatthet (Smith 2021, Drugge 2022, Krawchenk och McDonald 2024).
Fragan om hur populationen samer ska definieras samt hur en samisk
identitet ska operationaliseras, dar bland annat vikten av sjdlvidentifikation
framhaélls, r tvd sidana exempel (se t.ex. Pettersen 2015). Aven frigan om
vem som ska hantera insamlade data diskuteras inom forskningen (se till
exempel Axelsson och Storm Mienna 2021).

Utgangspunkten ar att etnisk tillhorighet inte redovisas i offentlig
statistik i Sverige

Etnisk tillhorighet rdaknas till kdnsliga personuppgifter och sedan datalagen
(1973:289) infordes ar utgangspunkten i Sverige att det ar forbjudet att
behandla dessa uppgifter, om inte sirskilda skal foreligger. I dag regleras
behandling av personuppgifter i den europeiska dataskyddsforordningen
(GDPR). Aven om etnisk tillhorighet i dag inte 4r en kategori i Sveriges
statliga register har det inte alltid varit sa. I Sverige 14g kyrkobockerna
lange till grund for den svenska befolkningsstatistiken och Axelsson (2011,
2016) har visat hur "lappar” i dessa kategoriserats utifran stereotypa
forestillningar om en samisk identitet. Fran statens hall blev det allt mer
efterfragat att samer skulle registreras som en kategori under 1800-talet
och framat, fram till folkrdkningen 1945 nir den informationen
registrerades och presenterades for sista gangen (Axelsson 2011, 2016). En
orsak bakom motstdndet mot att registrera etnisk tillhorighet i
vasteuropeiska stater darefter ar erfarenheter fran andra varldskriget nar
registreringen mojliggjorde identifieringen av och folkmordet pa judar
(Axelsson m.fl. 2021, Drugge 2022).

I dag finns dock statliga register over urfolk i de flesta lander som har ett
sadant, med de nordiska landerna som undantag (Mullane-Ronaki 2017,
Andersson m.fl. 2016). De statliga register som uppréttas over urfolk har
dock ofta sin grund i staters politiska och kulturella processer och utgar
séllan fran sjalvidentifikation (Taylor 2000). Att gruppen definieras av
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stater eller forskare, utan hansyn till dem som tillhor gruppen, tas ofta upp
som ett grundldggande problem inom urfolksforskning (Drugge 2022).

Enkatundersékningar med en samisk population

Att samer ar en relativt liten grupp medfor svarigheter niar det kommer till
att mita gruppen i enkitundersokningar. Aven om det stills frigor om
etnisk tillhorighet skulle ett obundet slumpmassigt urval behova vara
orimligt stort for att na tillrackligt manga respondenter som ar samer. For
att fa en tillrackligt stor population behover man darfor se till alternativa
urvalsmetoder.

I Sverige har enstaka storre enkatundersokningar med en samisk
population genomforts med lite olika urvalsramar. I SAmiHET, som &r en
enkatstudie om halsa, bestod undersokningspopulationen av ett totalurval
fran tre register: Sametingets rostlingd, registret 6ver renmérken samt
personer som ar klassade som renskdtare enligt SCB (Stoor och San
Sebastian 2022).18 For att sikerstilla att respondenten tillhor mélgruppen
stills dven fragan om denna definierar sig som same. Tillvigagangssittet
skapar en relativt stabil nationell urvalsram av samer, men samtidigt
exkluderas de manga samer som inte finns med i dessa register.

En annan levnadsnivdundersékning som inkluderar en enkét ar HALDI-
health and living conditions in Sdpmi Sweden.?
Undersokningspopulationen ir i det fallet samtliga boende i den samiska
forvaltningskommunen Jokkmokk. Undersokningsgruppen samer
identifieras genom fragan “identifierar du sig sjalv som same”. En styrka
med urvalsramen ar att alla samer boende i omradet nas av studien, och
inte enbart samer registrerade i Sametinget och samer inom rennaringen.
Urvalet blir sdledes representativt for det omradde som studeras och register
som upprattats i andra syften behover inte anvandas. Representativiteten
blir dock begriansad till det omrade som studeras och upplagget ar inte
sarskilt kostnadseffektivt.

18 En enkatundersokning dver samers utsatthet for diskriminering hade ett liknande upplagg déar en enkéat
skickades till ett urval utifrdn Sametingets rostlangd (Lange 1998).

19 F6r mer information se: https://www.umu.se/forskning/projekt/haldi--halsa-och-levnadsvilkor-i-sapmi-sverige-

/. Undersokningen &r ett pilotprojekt med malsattningen att framover genomforas i samtliga samiska
forvaltningskommuner.
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Metod och material

For att belysa den har studiens fragestallningar har Bra samlat in data med
hjalp av flera olika kallor: intervjuer, polisanmalningar och
forundersokningar. Bra har ocksa gatt igenom forskning och de relativt fa
studier som finns om rasism och hatbrott mot samer, i syfte att ge en
bakgrund till studiens analyser och resultat.

Intervjuer

Bra har genomfort semistrukturerade intervjuer med 43 personer. For att
hitta intervjupersoner har Bra inledningsvis anvint ett s kallat
snobollsforfarande, vilket innebar att ett forsta urval intervjupersoner
tillfragas om de kanner till andra lampliga intervjupersoner, som sedan
tillfragas. Urvalet av intervjupersoner har syftat till att finga upp bredden
och variationen i de hatbrott som riktas mot samer. Bra har kontaktat
samiska organisationer och foreningar runt om i Sverige samt gatt ut med
en forfragan till samtliga 51 samebyar i Sverige. Bra har ocksé kontaktat
myndigheter som kommer i kontakt med fragor som ror rasism mot
samer.? Bra har sedan anvint dessa inledande kontakter for att komma i
kontakt med fler personer som kan ha erfarenheter av utsatthet. Bra har
ocksa gjort utlysningar i medier, exempelvis Sameradion och den samiska
ungdomstidningen Nourat, i syfte att na fler och ett bredare urval av
intervjupersoner. Intervjuer har dven genomforts dels med representanter
for samiska foreningar och organisationer, dels med nyckelpersoner inom
Polismyndigheten. Bré har ocksa intervjuat forskare med kunskap om
rasism och hatbrott mot samer. Majoriteten av intervjupersonerna bestar
dock av personer som i olika grad varit utsatta for hatbrott, varav de flesta
ar bosatta inom olika delar av S4pmi. Bra har efterstriavat en jamn
konsfordelning och en aldersspridning bland intervjupersonerna. Den
yngsta intervjupersonen var 21 ar vid tiden for intervjun, och den #ldsta var
80 ar. Konsfordelningen var jamn: 21 kvinnor och 22 mén.

Intervjuerna har skett via telefon, digitalt eller i person och har pagatt
mellan en och tre timmar. De allra flesta har varit enskilda intervjuer, men
enstaka intervjuer med forskare eller samiska organisationer har skett i
grupp. Intervjuerna har spelats in och darefter transkriberats, i nagra fa
intervjuer har anteckningar tagits i stéllet nar intervjupersonen bett om att
inte bli inspelad. Intervjuaren har utgatt fran en intervjuguide med

20 se under Ovrig informationsinhamtning for en redogérelse av vilka myndigheter som Bra har varit i kontakt
med inom ramen for uppdraget.
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overgripande frigeomraden, baserad pa projektets fragestallningar och ett
antal mer specifika foljdfragor, beroende pa vem som intervjuats.
Transkriberingarna och intervjuanteckningarna har tematiserats utifran ett
antal 6vergripande teman. Det handlar bland annat om olika typer av
uttryck for hatbrott mot samer, var dessa skett och i vilka sammanhang,
relationen mellan intervjupersoner och giarningspersoner, olika typer av
konsekvenser som utsattheten fétt i intervjupersonernas liv, samt
intervjupersonernas syn pa mojliga atgarder for att synliggora samt
forebygga rasism och hatbrott mot samer.

Aven om utgéngspunkten for intervjuerna ir hatbrott, har
intervjupersonerna inte alltid kunskap om dels vad som i juridisk mening ar
ett brott, dels vad som innefattas av hatbrottsbegreppet. Det giller sarskilt
de personer som inte varit i kontakt med rattsvisendet i samband med
brottsutsattheten. Personerna har darfor i forsta hand tillfragats om de
utsatts for hot, vald eller annat hat som de forknippar med sin samiska
identitet. Eftersom &ven olaga diskriminering ingar i hatbrottsbegreppet
har fragor aven stillts for att fanga upp sddana handelser. Samtliga
intervjuade har samtidigt fatt information om att intervjuerna genomfors
inom ramen for en studie om hatbrott.

I resultatredovisningen aterges citat fran Brés intervjuer. Citaten har
redigerats i vissa delar for att gora dem mer lattlasta, men ocksa for att
omgjliggora identifiering av enskilda individer. Namn pa personer och
platser har strukits, och andra utmarkande detaljer har tagits bort.

Polisanmalningar och forundersokningar

Studien bygger dven pa de handelsebeskrivningar som framgar av de
hatbrottsanmalningar och férundersokningar som identifierats som
hatbrott mot samer genom hatbrottsstatistiken?. Det handlar om 67
hatbrottsanmalningar med identifierade hatbrott mot samer, himtade fran
hatbrottsstatistiken for aren 2014—2022. De brottshiandelser som beskrivs i
anmailningarna och i forundersokningsmaterialet har kodats med avseende
pa bland annat brottstyp, brottsplats, relation mellan garningsperson och
malsdgande samt alder och kon pa dessa personer. I rapporten kommer
inte nagra statistiska beskrivningar att kunna goras eftersom antalet
anmailda hatbrott mot samer arligen ar fa och datainsamlingen till

21 Bra har sedan 2006 ansvarat for statistiken éver anmalda hatbrott, och sedan 2016 ingdr det i regeringens
instruktion till Bra att rligen ta fram kunskap om hatbrott. Det gors bland annat genom statistiken éver
polisanmalda hatbrott och férdjupningsstudier inom hatbrottsomradet.
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hatbrottsstatistiken har forandrats over tid (Bra 2023b). I redovisningen av
hatbrottslighetens karaktiar anvinds materialet som ett underlag for att
beskriva handlingar som forekommer i anmalningarna, liksom i vilka
sammanhang och miljéer handlingarna skett.

Forutom de hatbrott mot samer som identifierats genom
hatbrottsstatistiken har Bra genom kontakter med Polismyndigheten fatt ta
del av ytterligare 62 polisanmalningar, och i forekommande fall tillh6rande
forundersokningar. Dessa polisanmalningar galler stold och skadegorelse
som involverar renar, och ar identifierade inom polisregion Nord under
perioden 2017—2023. Materialet ar ett komplement till hatbrottsstatistiken
som samlas in vartannat ar. De brott som inkluderats har liknande
tillvigagéngssitt som identifierade hatbrott och har darfér behandlats pa
samma sitt som de hatbrott som identifierats genom Bras
hatbrottsstatistik, och de anvinds som en del av underlaget i kapitlet om
hatbrott mot rennaringen.

Ovrig informationsinhamtning

Inom ramen for studien har Bra dven haft moten och samtal med flera
andra myndigheter och natverk som kommer i kontakt med rasism och hat
mot samer. Syftet med, och innehéllet i samtalen har varierat utifran de
uppdrag och den kunskap som finns inom myndigheterna och natverken.

Bra har haft kontakt med Sametinget, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Diskrimineringsombudsmannen, Forum for levande
historia, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Folkhilsomyndigheten,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Institutet for manskliga rattigheter samt
Trafikverket. Bra har dven haft kontakt med den samiska
ungdomsorganisationen SAminuorra, Sanningskommissionen for det
samiska folket, forskningsnatverket Baskoes, Varddou — Centrum for
samisk forskning, Lavvuo — Forskning och utbildning for samisk hilsa,
samt det sydsamiska kulturcentret Gaaltije.

Lavvuo har dven bistatt Bra med en specialbestillning av resultat fran
enkatundersokningen SAmiHET (se Stoor och San Sebastian 2022).
Totalforsvarets forskningsinstitut har ocksa bistatt med ett utdrag av
rasistiska kommentarer om samer pa niatforumet Flashback under perioden
juni 2020 till och med maj 2021. Kommentarerna samlades in inom ramen
for en studie om rasism mot olika minoritetsgrupper i digitala forum
(Cohen m.fl. 2022).
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Datamaterialets avgransningar

Regeringens uppdrag till Bra handlar om att belysa hatbrottslighetens
karaktar samt dskadliggora specifika uttryck for hatbrott mot samer, inte
att beskriva eller skatta hatbrottens omfattning. Det har styrt Bras val av
datakallor. De beskrivningar av hatbrott och andra uttryck for rasism mot
samer som fangas av polisanmalningar och intervjuer, ger ett bra underlag
for att redovisa olika typer av hatbrottshindelser och sammanhangen dér
de sker. Daremot ger inte datakéllorna nagon mojlighet att beskriva hur
vanligt forekommande olika typer av hatbrottshéndelser dr. Det beror pa att
en kvalitativt inriktad studie med syfte att beskriva variationer i
hatbrottslighetens karaktir inte ger ett underlag for den typen av
generaliseringar. Det fanns exempelvis intervjupersoner som beskrev en
upprepad utsatthet, medan andra betonade att deras erfarenhet av hatbrott
var en enskild foreteelse. Att studien bygger pa polisanméalningar och
intervjuer med utsatta, innebar att beskrivningarna av hatbrott framfor allt
utgar fran de utsattas berittelser. Vilka rasistiska handlingar som kan vara
straffbara ar inte alltid uppenbart for den utsatta, och dven i ett strikt
straffrattsligt perspektiv ror det sig i enskilda fall om en bedomningsfraga.
Ofta ar det svart att avgora var gransen gar mellan icke-brottsliga uttryck
for missaktning, sdsom nedsattande kommentarer eller hotfulla handlingar,
och sddant som ar att betrakta som straffbar forolampning, ofredande eller
olaga hot. Gransen daremellan avgors ofta av olika omstiandigheter i det
enskilda fallet.

Att intervjupersonerna har eftersokts inom ramen for en studie om hatbrott
innebar ocksa att populationen inte dr jamforbar med samer generellt, och
erfarenheterna kan darfor inte antas vara generaliserbara till alla samer. En
aspekt av det ar att en storre andel av intervjupersonerna har nagon form
av koppling till renniringen (det kan vara som renégare, renskotare eller att
personen har anhoriga som ar involverade i renskotseln) dn for den samiska
populationen generellt. Ndgot som sannolikt dr en effekt av en storre
utsatthet for hatbrott bland samer med en sddan koppling.

Utsatthet bland samer — tidigare kunskapslige

Det saknas i stor utstrackning studier som undersokt samers utsatthet for
hatbrott. Inte heller i Bras egen hatbrottsstatistik har det funnits méjlighet
att sarredovisa hatbrott mot samer, pa grund av fa identifierade
polisanmalningar.22 I den senaste sammanstillningen av polisanmalda

22 sedan 2014 har hatbrott mot samer kodats som en enskild kategori i Bras hatbrottsstatistik.
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hatbrott framkommer att det under 2022 inkom 15 anmalningar som
klassificerats som hatbrott mot samer, vilket utgor 1 procent av samtliga
identifierade anmalda hatbrott (Bra 2023a).23 I undersokningen innan, som
studerar anmailningar fran 2020, identifierades 20 hatbrott mot samer —
vilket var samma andel (1 procent) av samtliga hatbrottsanmalningar (Bra
2021a).

Studier som undersokt samers utsatthet for diskriminering och
rasism

Aven om f4 studier specifikt undersokt hatbrott mot samer, finns studier
med en bredare ansats eller med ett annat fokus som ocksa inkluderar
erfarenheter av hatbrott eller angriansande handelser. En del av dessa har
fokuserat pa olika uttryck for rasism mot samer (se t.ex. Poggats 2018, SSR
2020), medan andra fokuserat pa framforallt diskriminering mot samer (se
t.ex. DO 2008, Omma och Petersen 2015 samt Hansen 2015). Studierna
visar bland annat att samer utsatts for rasism och diskriminering inom
yrkeslivet, i skolan, i offentliga rum och aven i digitala miljoer.

En svensk enkitundersokning med syftet att mita samers utsatthet for
diskriminering visade att en av tre samer kallats ordet "lappjavel” vid minst
ett tillfalle under det senaste dret (Lange 1998). Erfarenheten var négot
vanligare bland man an bland kvinnor. I samma undersokning framkom
aven att 15 procent av respondenterna utsatts for hot och 3 procent for vald
pa grund av sin samiska bakgrund, under det senaste aret. Skillnaden i
andelen utsatta kvinnor och mén var liten for dessa fragor.

Ar 2008 genomfordes en undersokning riktad till unga samer i Sverige
(Omma m.fl. 2011, Omma m.fl. 2012). Nara hilften i dldersspannet 18—28
ar uppgav att de hade upplevt negativ sarbehandling pa grund av sin
samiska identitet. Andelen bland renskotande samer var dnnu hogre, 70
procent (Omma 2011). Den negativa sarbehandlingen handlade om bland
annat krankningar baserade pa stereotypa bilder av samer, brist p4 tillgdng
till sprakundervisning, men dven fysiska angrepp som stenkastning eller att
bli spottad pa. De samer som utsatts for negativ sirbehandling hade

23 p3 grund av det 1aga antalet gors inte ndgon uppdelning i olika redovisningskategorier. Det framgar saledes
inte hur manga av dessa som riktats mot samer generellt (genom t.ex. hets mot folkgrupp) eller hur manga
som riktats mot en enskild malsidgande. Det framgar heller inte i vilken utstrackning den utsatta varit man
respektive kvinna, eller vuxen respektive barn.
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signifikant samre halsa jamfort med dem som inte upplevt sddan (Omma
m.fl. 2012, se dven Hansen och Sgrlie 2012).

Ar 2021 genomfordes en variant av den nationella folkhiilsoenkiten “Hilsa
pa lika villkor” riktad till samer mellan 18 och 84 ar: SamiHET.24 Av den
framkommer att ungefar fyra av tio (38 procent av mannen och 45 procent
av kvinnorna) nagon gang utsatts for diskriminering (negativ
sarbehandling) eller rasism pa grund av sin samiska identitet. Yngre samer
uppgav en hogre utsatthet an dldre samer, och utsattheten var sarskilt hog
bland dem som var medlem i en samisk forening eller i en sameby.

Rasism mot samer i digitala miljoer

Det finns dven ett fatal studier som analyserat negativa kommentarer om
samer pa olika internetforum. Dir framkommer bland annat att samer
portritteras som giriga och underligsna, och att kommentarerna ofta
figurerade i sammanhang dir samers status som urfolk samt samiska
rattigheter ifragasatts (Eira 2018 och Junka-Aikido 2022).

Totalforsvarets forskningsinstitut publicerade ar 2022 en rapport om
forekomsten av rasism, i forsta hand fordomar, mot olika minoriteter i
digitala miljoer. I den konstateras dock att mgjligheten att redovisa
forekomsten av rasism mot samer (och av antiziganism) var begransad, och
att andra datakéllor och metoder behovs for att studera utsatthet i mindre
minoritetsgrupper (Cohen m.fl. 2022). Det konstateras ocksa att rasism
mot samer framst forekommer pa lokal niva, vilket gor att den riskerar att
osynliggoras i ett nationellt perspektiv. I en fordjupningsstudie av Bra om
hatbrott i digitala miljoer framkom att alla polisanmalningar om digitala
hatbrott mot samer som registrerades under 2020 var registrerade i
polisregion Nord (Bra 2022b).

Sarskilt om renskoétares utsatthet

I flera studier lyfts renskotares sirskilda utsatthet for hot och trakasserier
(se t.ex. Poggats 2018, SSR 2020). I en intervjustudie om rasism och
hatbrott mot unga renskotare (SSR 2020) vittnar till exempel
respondenterna om hot och krankningar som inte enbart riktas mot
enskilda personer, utan aven mot samebyn i stort samt mot renar.
Rasistiska och krankande kommentarer om samer ar enligt studien sa

24 siffrorna som redovisas ar resultat fran en specialbestéllning. En kortare beskrivning av studien och dess
urvalsram gér att finna tidigare i inledningen. Fér en mer extensiv beskrivning se Stoor och San Sebastian
(2022).
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vanliga att de normaliserats och utgor en del av vardagen. Risken att
utsattas uppges vara storre i samband med vissa perioder, som till exempel
vid algjakten dar renskotselns ratt att nyttja omraden stills mot jagarens
ratt att jaga. Andra liknande konfliktytor som framkommer i studien ar vid
skoterforbud, skyddsjakt och smaviltsjakt. Gemensamt for dessa ar att det
finns ett motstédende intresse, och en uppfattning hos vissa att renskotare
och samebyar sarbehandlas i forhallande till majoritetssamhallets olika
intressen. Morkertalet, det vill sdga brottsutsatthet som inte polisanmalts,
uppges vara stort. I flera studier lyfts bland renskotande samer upplevelser
av att polisen inte gor tillrackligt for att utreda brotten (DO 2008, Poggats
2018), eller att samer rent av misstankliggors av polisen nar de anmaéler
brott (DO 2008), ndgot som kan paverka fortroendet for polisen och i sin
tur bidra till en 14g anmélningsbenigenhet.

Om samer i undersokningar av fordomar och attityder

I Sverige har flera undersokningar genomforts riktade mot skolelever for att
undersoka deras attityder mot olika minoritetsgrupper (Ring och
Morgentau 2004, Lowander och Lange 2010, Severin 2014). I en av
undersokningarna (Lowander och Lange 2010) efterfragas om eleven nagon
gang under skoltiden fatt undervisning om Sveriges nationella minoriteter
(daribland samer), varav en tydlig majoritet svarar att de fatt ingen eller
endast lite sddan (73 procent). Resultaten ar liknande for begreppet svensk
rasbiologi (68 procent). Ingen av dessa undersokningar har dock efterfragat
specifika attityder eller fordomar gentemot samer. Inte heller
undersokningen Mangfaldsbarometern, som mater attityder till etnisk
mangfald och invandring hos Sveriges befolkning, inkluderar fragor om
samer.

Vart femte ar gor Institutet for sprék och folkminnen (ISOF) en
undersokning om allmadnhetens kunskap om och attityd till Sveriges
nationella minoriteter och minoritetssprak. Den senaste rapporten
innehaller resultat fran 2020 (Spetz 2021). I undersokningen finns dock
inga fragor om negativa attityder eller fordomar om samer. Fragorna
fokuserar i stéllet pa allménhetens kunskap om minoritetsgrupperna och
minoritetsspraken, och attityderna till bevarandet av dessa.

Norges institut for méanskliga rattigheter tog ar 2022 fram en rapport om
attityden till samer och de nationella minoriteterna i Norge (NIM 2022).
Dar framkommer bland annat att ménga i den norska befolkningen har

negativa attityder till grupperna och att dessa attityder ar mer utbredda i
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norra Norge an i ovriga landet. Andelen i den norska befolkningen som
observerat hatiska kommentarer om samer var 15 procent. Av de nationella
minoriteterna var det endast om judar en hogre andel hatiska kommentarer
observerats (19 procent). De flesta kommentarerna var pa sociala medier.

I en annan norsk enkiatundersokning specifikt riktad till samer uppger en
stor majoritet av de svarande (95 procent) att de upplever att det finns
fordomar mot samer i samhallet (Hansen och Skaar 2021).

Flera samiska initiativ for att uppmarksamma rasism mot samer
Forutom ovannamnda studier har flera samiska initiativ gjorts for att belysa
rasism som samer moter i vardagen. Det handlar till exempel om
utstallningen Vad ska bort — framlingsfientlighet, rasism eller kolonialism?
Den beskriver bland annat hat mot, och fordomar om, samer péa sociala
medier. Utstéllningen dr ett samarrangemang mellan det sydsamiska
kulturcentret Gaaltije och forskningsnatverket Baskoes, och den visades
forsta gangen 2014. Ett annat exempel ar projektet
#vardagsrasismmotmigsomsame fran 2017, som initierats av Sameradion
och SVT Sapmi. Samiska lyssnare uppmanades under en veckas tid att
beritta om sina erfarenheter av rasism. Ett urval av de berittelser som
inkom samlades sedan i en bok som innehaller berittelser fran samiska
barn och vuxna, kvinnor och mén om olika uttryck for rasism som de mots
av isin vardag.? I bada initiativen framkommer dven beskrivningar och
upplevelser av hatbrott, aven om de inte omndmns som sadana.

25 Boken gar att bestélla via Amnesty Sapmi: https://amnestysapmi.se/vardagsrasism-mot-samer-las-och-lar-
dig-mer/.
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En bred beskrivning av hatbrott
mot samer

Det har kapitlet presenterar en sammanfattande bild av hatbrott riktade
mot samer utifran Bras intervjuer och genomgangen av polisanmalda
hatbrott. Var och i vilka sammanhang sker brotten och hur ser relationen ut
mellan de inblandade? Brotten som skildras i det hir kapitlet ar brott dar
vem som helst med en samisk identitet kan utsittas, bade inom och utanfor
Sapmi. I nastkommande kapitel beskrivs hatbrott som drabbar framfor allt
samer inom rennaringen.

Hatbrotten forekommer i manga olika sammanhang
Bade i intervjuerna och av polisanmalningarna framgar det tydligt att
samer kan utsittas for hot, hat och ibland véld i flera olika sammanhang.
Det sker pa arbetsplatsen, i skolan och i offentliga rum — inte minst pa
internet — men det kan ocksa ske i hemmiljon.

Aven om brottsplatsen och typen av brott varierar &terkommer vissa uttryck
i det samlade materialet. "Lappjavel” ar enligt intervjupersonerna och i
polisanmaélningarna det i sarklass vanligaste uttrycket, ibland tillsammans
med uttalade hot eller fysiskt vald. Skéllsordet beskrivs som sa vanligt
forekommande att det skildras som sjalvklart att som same nagon gang ha
kallats for det. Andra uttryck anspelar pa fordomar om vad som ar ett
samiskt utseende eller pastddda samiska karaktirsdrag, som att kallas
“kortvaxt”, att som samisk kvinna ha ”snippan pa sned”, vara
“bidragstagare”, "lat” eller "alkoholist” tillsammans med negativa
forstarkningsord som “ackel” eller ”idiot”. Det forekommer dven att "lapp-"
eller "same-" anvands tillsammans med konsord eller misogyna uttryck som
“fitta” och "hora”, sarskilt nar den utsatta ar kvinna eller flicka. Ordet
“renknullare” anvinds i stillet ibland som nedlatande uttryck riktat mot
samiska man. I polisanmalningarna forekommer aven uttryck som anspelar
pa andra minoriteter pa ett krankande sitt, som “fjalljude”, "zigenarjavel”
eller "tattare”.

Unga samer utsitts i skola och via sociala medier

Intervjuer har skett med samer i varierande aldrar vars skoltid sett olika ut,
inte minst pa grund av att olika skolformer for samer férekommit i historisk
nartid. En del har erfarenheter fran nomadskolan, andra fran den nyare

38



sameskolan. Manga har gatt i den skola som finns i hemkommunen som
oftast saknar samisk inriktning. Det ar utifran bade intervjuer och
polisanmalningar tydligt att krankningar, hot och véld i skolmiljo inte
enbart ar en historisk foreteelse utan nagot som férekommer dven i dagens
skola.

Intervjupersonerna beskriver blandade erfarenheter av skoltiden nar det
kommer till utsatthet for rasism och hatbrott. Medan en del beskriver
skolan som en trygg miljo, beskriver andra en utsatthet som stracker sig
over manga ar. Flera som har gatt i sameskola menar att det var en skyddad
plats. Aven om det kunde férekomma mobbning, som i andra skolor, fanns
inte oron Over att utsittas pa grund av den samiska identiteten. En ung
kvinna berittar att det dock hénde att hon och andra samiska barn blev
utsatta pa vag till skolan:

Den sameskola som finns i orten ligger bredvid den svenska skolan. Och redan dér ar
det skillnad pa att vara svensk och att vara same. Vi akte buss med eleverna fran den
svenska skolan och da var det ... De tog vara massor nar vi klev in i bussen och man var
lappjavel. Det har nog alla upplevt. Min mamma har ju ocksa gatt pa4 sameskolan dar och
de hade det annu véarre.

Flera intervjuade samer som gétt i annan skola dn sameskola beskriver
skoltiden som en tuff tid. Framf6r allt i intervjuerna med samiska méan i
olika aldrar framkommer hindelser som innefattar vald i skolan. En man
berattar:

Hot och hat, det ar ju nanting som har funnits fran begynnelsen. Jag vaxte upp med det i
skolan, med mycket mobbing kan man ju saga. Bade verbalt och fysiskt. Man blev ju
nedbrottad. Dom kunde ju smeta ner en med lera och sant, som fanns pa backen dar
man lag. Och man akte val pa nan small emellanat. Det var ju "lappjavel" och allt sant
dar.

Aven i polisanmilningarna figurerar frimst pojkar som malsigande i de
arenden som géller vald i skolmiljo. Oftast ar 4ven giarningspersonerna
pojkar, vilket ar i linje med vald i skolan generellt (Bra 2024). En intervjuad
man som sjilv utsattes for vald och trakasserier i skolan berattar att
utsattheten sdg annorlunda ut f6r hans syster, ndgot som gar igen i flera
intervjuer:

Jag har en yngre syster. Hon ar tjej och det vet jag inte om det gjorde saken béttre.
Tjejer kan vara brutala alltsa. Dar var det utfrysning och san dar tyst mobbing som jag
vet att hon fick utstd. Jag vet att hon hade det tufft med den biten. Javla lappluder,
sadana har grejer. Lapphora alla sadana har grejer som man inte sager till killar.
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Det forekommer dven att samiska skolbarn, bade flickor och pojkar, utsatts
for mycket grova krankningar av andra elever i olika chatgrupper dar
rasistiska tillmilen om samer forekommit — ibland tillsammans med
uppmaningar om att begé sjalvmord?. Det ar framfor allt den typen av
jamforelsevis grova brott som aterfinns i polisanmilningarna tillsammans
med héndelser som innefattar vald. Verbala krankningar i skolmiljo, som i
intervjuerna lyfts som en relativt vanlig foreteelse, forekommer i stort sett
inte i polisanmalningarna.

Hatbrott i offentlig miljo

Ytterligare en foreteelse som forekommer i intervjuerna, men som inte
aterfinns i polisanmalningarna, ar utsatthet i offentlig miljo. Det kan vara i
matbutiken, i krogmiljo eller i kollektivtrafiken. En kvinna berattar nar hon
blev utsatt under en promenad:

Jokkmokk, det kanske mest levande samiska samhalle som finns pa svensk sida
férutom Karesuando. DA tankte man att "har ar det en trygg miljo, har ar inte de
konflikterna pa det sattet”. Men jag och min kompis var ute och gick och sa var det
nagon som vevade ner rutan pa bilen och skrek "lappjavel".

En annan intervjuperson berittar om en man som kom fram till henne nar
hon satt vid busshallplatsen och fragade var hon kom ifrdn. Han klamde
sedan henne p laret och frigade “Ar du en lappkirring?”. En annan
beskriver en hockeymatch som hon besokte med sin son och sitt barnbarn,
dar publiken skanderar “lappjavlar” at laget fran Lule&.?

Flera menar att risken att utsittas i offentlig miljo ar storre vid barandet av
samiska klader. En man berattar om ett tillfalle niar ndgon ropade
“samejavel” efter honom nir han hade gakti? pa stan. En annan
intervjuperson berattar att samer klddda i kolt fick hinkar med vatten
hillda 6ver sig under Sametingets invigning i Kiruna. Det framkommer
aven beskrivningar av diskriminering dar samer i kolt nekats intrade till
danslokaler.

Hat och hot mot samer pa internet
Hatbudskap i sociala medier nér en bred massa och kan péverka
otryggheten bland samer stort, inte minst yngre personer och barn som

26 Sedan &r 2021 &r det kriminaliserat att uppmana nagon att bega sjalvmord (kap. 7 a § BrB).

27 At "lappjavlar’ anvénds som skéllsord i idrottssammanhang har dven framkommit i tidigare forskning (Ahren
2001).

28 Gakti ar det nordsamiska ordet for kolt.
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spenderar en relativt stor del av sin tid i digitala milj6er. I intervjuerna lyfts
aterkommande forekomsten av hat och hot riktat mot samer pa internet.
Liknande forekommer aven bland polisanmalningarna och rubriceras
antingen som hets mot folkgrupp, olaga hot eller drekrankning, beroende
pa spridning av hatbudskapen och deras innehall. Forumen skiftar och kan
besté av sociala medier som Facebook-grupper som samlar
lokalbefolkningen eller personer med ett specifikt intresse som till exempel
jaktfragor. Det kan ocksa handla om kommentarsfalten i lokal- eller
riksmedia. Inte sillan ar inlaggen relaterade till olika rattigheter som
framfor allt forknippas med renskétande samer, men dar de krankande
uttrycken riktas mot samer generellt, ibland tillsammans med mer eller
mindre direkta dodshot som “bara vi far bort lapparna, da kan alla jaga och
fiska” eller d6da alla samer med senapsgas”. I polisanmilningarna
forekommer ocksa en 1at med namnet Sameslakt, som spridits pa internet,
och dir det sjungs om att skjuta, knivhugga och utrota samer.

Inlaggen ar dock inte alltid en reaktion pa samiska rattigheter. Hatfulla
kommentarer figurerar ocksa i anslutning till helt andra, vad som framstar
som neutrala, sammanhang. Det kan vara efter Shemma hos”-reportage hos
nagon med samiskt pabra. Eller mot unga samer som genom konton pa
sociala medier beskriver hur vardagen for en samisk renskotare kan se ut. I
materialet finns flera exempel dar unga samer fatt krainkande meddelanden
via exempelvis Snapchat eller Jodel.

Bra har dven fatt ta del av rasistiska kommentarer om samer fran
internetforumet Flashback.? Forumet kan antas samla delvis andra
personer och kommentarer dn de forum som tidigare beskrivits pa grund av
en lagre modereringsgrad och en allméant raare samtalston (Cohen m.fl.
2022). Innehéllet framstar dock som likartat. Kommentarerna ar ofta
allmint nedlatande mot flera minoriteter och motsvarande rasistiska
uttryck anvands som i ovannamnda forum. Det argumenteras for att
rasistiska uttryck borde vara tillatna, och kritik uttrycks mot det sa kallade
“pk-samhallet”. Mycket av det som skrivs uttrycker aven ord och begrepp
med anknytning till sa kallad rasbiologi, eller anspelar pa sadana
uppfattningar. Samer anklagas for att inte klara av att forsorja sig sjalva, att
vara snala bidragstagare och for att ha lagt IQ. Det forekommer dven i

29 Kommentarerna samlades in inom ramen fér en studie om rasistiska stereotyper i digital miljé (Cohen m.fl.
2022) men publicerades inte i samband med den rapporten.
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inlaggen att samer beskrivs som gnalliga och bakétstravande, samt att
samiska rattigheter ifragasatts.

Klotter och annan form av skadegorelse riktat mot samer generellt
Andra hiandelser som riktas mot samer som grupp ar klotter med hatiska
budskap, samt nir samiska symboler utsitts for skadegorelse. Den formen
av hatbrott kan 6ka motsattningarna inom lokalsamhallet och, som for de
internetrelaterade hindelserna, leda till en uppfattning om att negativa
uppfattningar om samer ar mer spridda och accepterade &dn vad som
faktiskt ar fallet.

I polisanmalningarna férekommer att hakkors klottrats pa samiska
institutioner i ett begransat geografiskt omrade under en begransad
tidsperiod. I intervjuerna beskrivs dven andra upplevelser. En kvinna
berittar om en héndelse nir hon var barn:

Vi bodde i stan nar jag var liten, och sa gick vi under en viadukt. Jag hade just lart mig
att lasa. Da stod det dar att "en bra same &r en dod same”. Och da laste jag det for min
mamma och fragade "Varfor skriver dom sadar?”. Och mamma svarade "Nej, men det
dar ar bara ndgon som har skrivit fel.”.

Vid angrepp mot samiska symboler ar vald mot renar ett tydligt exempel,
nagot som kommer att behandlas i nédsta kapitel. Annan skadegorelse mot
samiska symboler som forekommer i intervjuerna och i polisanmalningarna
ar nar exempelvis skyltar med samiska ortsnamn vandaliserats eller nir
kator satts i brand. I det senare fallet kan det vara svart att veta om
skadegorelsen ar riktad mot specifikt samer, eller om det handlar om
personer som skulle ha vandaliserat vilken lokal som helst som ligger
avsides, som katorna ofta gor. Man resonerar dock om att det funnits ett
starkt motstand mot ett uppforande av kédtan, pa &tminstone en av orterna
dar en kata vandaliserats.

Forekomsten av skyltar med samiska ortsnamn som blivit beskjutna, stulits
eller pa annat sitt vandaliserats uppfattas som mer tydligt riktat mot
samer, sarskilt dar det forekommit andra skyltar i anslutning till den
vandaliserade samiska skylten som lamnats oskadda. Det kan ocksa handla
om att flera skyltar med samisk text saboterats inom kommunen. Flera
intervjupersoner menar att skadegorelse av skyltar med samiska ortsnamn
forekom som mest nir dessa forst introducerades under slutet av 1990-
talet, vilket bekraftas i samtal med personal inom Trafikverket som arbetar
med att byta ut skadade skyltar.
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Hatbrott pa arbetsplatsen

Ytterligare ett ssmmanhang dar samer utsitts ar pd arbetsplatsen.® Flera
av polisanmalningarna giller hatbrott dar garningspersonen ir en
nuvarande eller fore detta kollega. I de handelser som polisanmalts
forekommer relativt grova uttryck och upprepade trakasserier. Typ av
arbetsplats varierar, och handelserna har riktats mot badde samiska mén och
kvinnor. I flera av fallen ar garningspersonen kiand och dven dar
forekommer bade mén och kvinnor. Men det forekommer ocksd anonyma
trakasserier pa arbetsplatsen dar till exempel den utsattas bil vandaliserats
och dédr anonyma lappar med krinkande innehéll med anspelning pa den
utsattas samiska identitet lamnats.

I intervjuerna ar de hiandelser som tas upp ofta mer subtila, och utsattheten
handlar manga ganger om hur man pratar om samer generellt i olika
arbetsrelaterade sammanhang, som pa fikarasten eller pa moten.

Hatbrott i hemmiljo

I det samlade materialet beskrivs dven hur grannar och andra bekanta
hotat, slagit, tagit strypgrepp pa eller pa annat sétt attackerat den utsatta i
hemmiljo, samtidigt som krinkande uttryck mot samer anvénts.

I polisanmilningarna férekommer min, kvinnor och barn som malsigande,
garningspersonerna ar dock i samtliga fall man. Det gar att utldsa en
misstanke om att gdrningspersonen lider av psykisk ohélsa eller har
alkoholproblem i en del drenden. I intervjuerna breddas bilden dar vissa
beskriver att de upplevt en kollektiv antagonism mot samer i
lokalsamhallet, som kan innefatta bide méan och kvinnor i olika &ldrar och
fran olika samhallsklasser, och som kan anta mer subtila uttryck. En
intervjuperson berattar:

Min slakting ville képa hus. Och d& var det nan i byn som hade sagt att "ja men vi kan ju
inte sélja till han, vi vill inte ha en by som &r full med lappar”. Men det var ju inget som
dom sa till oss. Utan det fick man ju hora pa omvagar.

I polismaterialet finns dven en handfull arenden dar hatbrottet har skett
inom ramen for en néra relation. I samtliga fall 4r det en kvinna som har
utsatts av en man. I dessa fall forekommer ibland misshandel, ibland
dodshot, samtidigt som malsdganden kallas "lappjével” tillsammans med

30 pDe hatbrott som drabbar renskotarna i deras arbete tas inte upp hér eftersom de redovisas i kommande
kapitlet Hatbrott mot rennéaringen.
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andra krinkande och misogyna uttryck. Aven i dessa drenden forekommer
det att garningspersonen var berusad vid tillfallet.

Alla kan utsiittas — men vissa loper storre risk
Intervjuerna och polisanmaélningar visar att alla med en samisk identitet
kan utsattas for hatbrott, samtidigt ar det tydligt att risken ar storre for
samer som bar synliga samiska attribut, som har ett samiskklingande namn
eller som pa andra satt ar igenkdannbara som samer. Flera intervjupersoner
menar att samer inom renskotarfamiljer ar sarskilt utsatta aven for hatbrott
som inte direkt riktas mot renniringen.®! I intervjuerna forekommer ocksa
beskrivningar av att personer som inte sjilva ir samer utsatts for hatbrott
riktade mot samer. Det handlar om personer som utsatts pa grund av en
nira relation med en same, icke-samer i koncessionssamebyar och personer
som arbetar med fragor som involverar samer.

I intervjuerna resoneras ocksa om geografiska skillnader dar orter med en
storre andel samisk befolkning generellt upplevs som tryggare. Orter dar
det ar eller har varit rattsprocesser kopplade till samiska rattigheter upplevs
som mindre trygga. Vissa beskriver det som littare att vara same i stader,
medan en kénsla att samer ses som en andra klassens medborgare kan vara
starkare i mindre byar i inlandet. Utanfér S4pmi beskrivs ménga génger
osynliggorande och exotifiering som ett storre problem n hot och hat.

Normalisering paverkar anmilningsbenigenheten
Flera intervjupersoner menar att man som same blir hardad och att det
finns en normalisering, att "det diar ska man tala”, som gor att handelser
inte polisanmails. Ett exempel ar en dldre intervjuperson som sager sig ha
upplevt valdigt lite rasism och aldrig hatbrott. Samtidigt framkommer
under intervjun att han pa arbetsplatsen fatt frigan om han har "nigot mer
handikapp an att vara same?”. Han menar ocksa att "det ar sjalvklart att
han har kallats lappjavel vid flera tillfallen”.

Som ett led i en normalisering ar det inte ovanligt att relativisera
utsattheten for hatbrott i intervjuerna. Flera som utsatts i skolan uppger
exempelvis att mobbning och trakasserier var vanligt, och visst blev de
utsatta for att de var samer — men andra mobbades ju pa grund av 6vervikt.

3 de polisanmalningar som det har kapitlet handlar om framgar séllan om den utsatta har koppling till
rennéaringen eller inte.
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En ung intervjuperson som uppger att han blev kallad lappjavel dagligen i
skolan konstaterar ocksa att det trots allt var varre forr:

Min farfar var med pa den tiden d& Sverige kidnappade barn och tog till skolan for att
gora dem till svenskar. Han blev tagen till en séddan skola och varje gang han pratade
samiska tog dom en spogubbe3? och farfar blev spoad som satan.

Att brotten ofta begas i mindre samhallen paverkar ocksa
benagenheten att vanda sig till polisen

Néagot som sirskiljer hatbrott mot samer fran andra hatbrottsmotiv ar att
brotten oftare begéas inom mindre samhallen, och att garningspersonen i
storre utstrackning ar ndgon som den utsatta kanner. Sett till
polisanmailningarna forekommer okianda garningspersoner framfor allt i
arenden om hets mot folkgrupp, och i de arenden dar renar skadats eller
dodats. Att utsittas av okdnda personer i offentlig miljo, en relativt vanlig
form av utsatthet sett till andra hatbrottsutsatta minoriteter (Bra 2023a),
forekommer inte bland polisanmailningarna dven om det lyfts i viss
utstrackning i intervjuerna. En intervjuperson resonerar kring hur
storleken péa orten kan inverka pa benagenheten att anmala brottet:

Om jag anmaler, kommer det d& att bli nat slags repressalier i mitt lokalsamhaélle som
kanske gar ut 6ver mina barn eller min partner, eller mig? Jag tror att man tanker manga
ganger innan, det &r inte s anonymt. Det &r inte som att vara i en storstadskontext och
man blir anfallen av nagon.

Majligheten att byta skola eller arbetsplats kan ocksa vara begransad i
mindre orter. Garningspersonen kan ménga ginger vara ndgon som man
kommer att behova ha en relation till &ven framledes:

Vad hander da, om du kallar mig lappjavel och jag blir paverkad och gor en anmalan.
Och sé ser jag dig tva veckor senare i samhallet? Var relation blir inte sa bra. Polisen
lagger ner det pa grund av att de inte kan gora nat at det. Men var relation ar redan
skadad efter att jag tagit dit polisen. Jag kan ju vélja att antingen skadar jag relationen
annu mer eller sa svéljer jag det ordet som den personen gav mig men har fortfarande
kvar en halvbra relation med den personen.

32 gn spogubbe var en person som hade till uppgift att halla ordning i t.ex. en skola genom att dela ut fysisk
bestraffning.
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Hatbrott mot rennaringen

Renniringen ir en samisk niring och renen ar tatt sammankopplad med
det samiska. Hatbrott mot rennéringen ar ocksa ett aterkommande tema i
Bras intervjuer samt i det forundersokningsmaterial som analyserats inom
ramen for studien. Det har kapitlet utgar ifran dessa material. Kapitlet
inleds med en beskrivning av hatbrott som drabbar samer genom angrepp
mot renen. Darefter redogors for hatbrott i form av hot och skadegorelse
mot personer inom renniringen. Kapitlet avslutas med en beskrivning av
olika konfliktytor som upplevs paverka graden av utsatthet samt
resonemang kring anmalningsbendgenheten for brotten.

Renar som plagats och dodats

En stor del av de hatbrott mot samer som identifierats inom ramen for Bras
hatbrottsstatistik handlar om dodade eller pldgade renar. Det ar ocksa den
typen av brott som oftast lyfts i intervjuer med personer involverade i
renniringen, och som av manga anledningar vacker starka kanslor.

Brotten bestar av en rad olikartade hiandelser. Fran smitning vid
renpakorning och hundar som jagat eller attackerat renar, till renar som
medvetet korts 6ver med skotrar eller skjutits. Aven om alla dessa
handelser ar brottsliga ar de inte nodvandigtvis hatbrott. For att det ska
utgora ett hatbrott krivs att ett motiv till brottet ar att kranka samer. Det
racker sdledes inte att brottet fir en negativ konsekvens for samer for att
det rent rattsligt ar att betrakta som ett hatbrott. Det kravs dock inte att
krankning har varit det enda, eller ens det huvudsakliga, motivet for brottet
(Aklagarmyndigheten 2022).

En svarighet nar det kommer till mojligheten att beskriva hatbrott som
drabbar rennaringen, ar att brottsplatsen ofta ar skogen eller annan avsides
plats. Det saknas generellt utpekade garningspersoner samt vittnen, och det
ar manga ganger svart att sikert uttala sig om giarningspersonernas motiv.

Renen - ett djur och mycket mer

I intervjuerna lyfts att renniringen ar viktig i stravan att bevara en samisk
sarart och kultur. Flera intervjuade samer menar att ett angrepp pa en ren
maste ses som mer an ett angrepp pa ett djur, eftersom renarna ar tatt
forknippade med samer och deras rattigheter. En intervjuperson beskriver:
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Just det hér att jaga eller plaga renar. Att det oftast ses som en isolerad handelse. Att
man kanske inte frAn majoritetssamhallet kopplat ihop det till att det &r en strukturell
rasism. Att det finns en anledning till att man jagar renar. Alltsd man jagar inte algar for
att plaga dom. Man jagar inte ravar. Det finns ju valdigt stark koppling till att renen ags av
personer. Ja, vilka personer ags den av?

Det ar i intervjuerna inte ovanligt att renen jamfors med andra djur i ett
forsok att kontextualisera handelserna. Ibland, som i citatet ovan, gors en
jamforelse med andra djur som lever i skogen for att exemplifiera att dessa
inte utsatts for det hat som renen méter. Det kan ocksé vara att
tilltradesforbud pa vissa platser pa grund av till exempel fagelhdckning inte
moter samma motstand som tilltradesférbud under kalvningssdsong. Andra
jamfor renen med husdjur for att beskriva hur det kidnns att hitta en dodad
ren:

Det &r det som tar hardast och det ar det som ar mest trakigt nar det hander. Att dom
bokstavligen dodar... Alltsa tank dig att ndgon &r arg pa dig och s& gar dom och dodar
din hund. Det tar ganska hart.

Samtidigt upplevs en avsaknad av ett rattsligt skydd for renen som
motsvarar dess kulturbarande viarde. En av anledningarna ar just att renen
ar sa kallat domesticerat vilt och befinner sig i ett gransland mellan vilt och
tamdjur. Eftersom renen har dgare utgor den inte vilt, och brott mot ren
kan séledes inte lagféras som brott mot jaktlagen utan rubriceras som stold,
skadegorelse eller djurplageri, beroende pa omstindigheterna vid brottet.

Tjuvskjutna renar med mer eller mindre tydliga hatbrottsmotiv

En intervjuad polis med insyn i de brott som drabbar rennéringen har
forsokt att uppskatta omfattningen av olika brott som involverar renar; det
vanligaste menar han ar att de tjuvskjuts for kott:

Morkertalet pa tjuvskjutna renar for mat, det ar jattestort. Vi pratar nog om kring 150 till
200 renar for [sameby]. Per ar skulle jag gissa. Och det &r EN sameby. Jag menar om
du far i dom dar trakterna, det ar ju miltals skogsbilsvagnat. Du kanske traffar en
manniska vartannat &r da du far efter den vagen. Men just det har att skjuta och lamna
renen, dar har vi val 20 till 30 fall per ar i regionen. Och da raknar jag bade in dom som
blir skjutna och dom som blir pakérda, alltsd dom som vi rent ser ar plagade med flit i
skogen. Och tar vi da smitningsolyckor, alltsd d& man inte har ringt in och anmalt att du
kort pa en ren, da kanske du hamnar runt en 60 per ar.

Utifrén intervjuerna framkommer siledes att omfattningen ar patagligt
storre an vad som framkommer i hatbrottsstatistiken, &ven om hansyn
endast skulle tas till de grovsta fallen. Aven nir renen skjutits for kottet,
kan det dock finnas ett hatbrottsmotiv bakom brottet. Bland
polisanmaélningarna finns exempel dar personer skrivit inldgg i sociala
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medier dar de antingen uppger att de skjutit renar, eller uppmanar andra
till att skjuta renar, som en attack riktad mot samer. Foljande exempel pa
sadana kommentarer i direkt anslutning till Girjasdomen férekommer i
polisanmailningarna:

”Jag har tvattat studsaren och det hanger tva renkroppar i mitt garage. Sa firas
Girjasdomen."

”Om vi alla gar ut i skogen och hamtar till husbehov, hur lang tid tar det tills alla renar ar
utrotade?"

"Ldsningen blir att skjuta det man ser, inga renar lika med inga réattigheter!"

Det kan aven handla om fall dar renar tjuvskjutits, och dar kottet tagits,
men dar slaktavfall placerats pa platser dar det ar uppenbart att man vill att
dessa ska hittas. Ofta kombinerat med att garningspersonen har skurit bort
renmarket dar det framgar vem renen tillhor, vilket gor att dgaren till renen
inte har mgjlighet att fa ersittning for den dodade renen. I flera intervjuer
framfors upplevelsen att det forfarandet, diar renen inte bara dédats for
kottets skull, har 6kat 6ver tid. Det inkluderar fall dar renar skjutits och
sedan lamnats kvar i skogen och langsamt dott av sina skador. En
intervjuperson berittar nir de under en vecka hittade flera skjutna renar:

Dom jag hittade levde ju &n. Dom hade kulan kvar i sig och héll pa att bléda ut. Och det
var inte av samma person for det var pa olika stéllen och olika kaliber ocksa. Alltsa olika
bdssor som hade skjutit dem.

Plagade renar vanligast i Norrbotten

Tjuvskjutna renar beskrivs som ett problem som forekommer inom hela
Sapmi, medan handelser dir renar plagats och doda renar skindats framfor
allt féorekommer inom Norrbotten. En intervjuad inom polisen berittar:

Det ser olika ut i regionen, det ar min bestamda uppfattning. Problemen &r storre pa
vissa hall och mindre p& andra. Rent generellt skulle jag sdga att problemen &r storst i
Norrbotten. Det &r mest samebyar dar, men vi har ju ocksa Girjasdomen. Dom har
mycket geografiska omraden som ar renbetesland men ocksa jakt- och fiskeomraden
och sa vidare. Lagg dartill tungindustrin, gruvbrytning och allt det dar. Det blir en
besvarlig brygd pa nat satt. Det finns manga ingredienser.

Bilden bekriftas av flera samiska intervjupersoner, men ocksa av
polisanmalningarna dar en klar majoritet av de mer tydliga hatbrotten som
avser dodade renar forekommit i Norrbotten. Det finns en betydande
geografisk spridning inom ldnet. Vissa samebyar och orter aterkommer i
polisanmailningarna, vilket kan tyda pa att hatet mot rennéringen ar mer
utbrett pa vissa platser eller att det finns enstaka mer motiverade
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garningspersoner bosatta dar. Det kan ocksa vara en effekt av att en del
samebyar valt att polisanmala i storre utstrackning. Sarskilt Malmfalten,
det vill saga det gruvtita omradet och omgivningarna kring Kiruna och
Gillivare, namns frekvent i bade polisanmilningarna och i intervjuerna. En
intervjuperson som har ett 6vergripande perspektiv pa de brott som
drabbar rennéringen beskriver det pa foljande sétt:

Kiruna &r ju exceptionellt, eller Malmfélten. Och sedan s& Harjedalen &r ju ocksa ett
sadant omrade. Men sedan s& har man ju forstatt att det aven har 6kat pa andra
omraden. Men just det hér att man ger sig pa djur, det &r Malmfalten som 6verlagset
representerar detta.

Det ar ocksa framfor allt i Norrbotten som skogssamebyarna och
koncessionssamebyarna ar lokaliserade.® I dessa bedrivs renskotseln mer
stationart vilket kan leda till storre friktion inom lokalsamhallet. En
intervjuperson berattar:

Vi ska ju vara pa marker som ar privata och som skogssameby sa ar det ju sa att vi har
folk ... Det &r inte som en fjallsameby att dom flyttar upp pa fjallet ett tag, utan vi & som
alltid bland folk pa ett annat sétt.

Renar jagade eller pakérda med skoter eller bil

En ren kan bli pakord av misstag nar den vistas pa en viag. Av
polisanmailningarna och i intervjuerna framkommer att det 4ven
forekommer att renar kors pa medvetet eller blir jagade av bil pa vagen. Det
framgar genom att girningspersonen filmat eller fotat brottet och sedan
delat det i sociala medier, ofta med tillhérande text som ”antligen en ren
mindre” eller ”jod4, jag holl ut och gasade”. En intervjuad polis berattar att
det pa internet ibland sprids uppmaningar om att kora pa renar, och att
hans uppfattning ar att det ocksa leder till fler trafikpdkorningar av ren:

Vi sag ju dar nar Girjasdomen kom. D& gick det floden i sociala medier "K6r pa alla renar
ni ser och lamna dom bara". S& sikta pd dom egentligen. D& vart det ju ett uppsving med
renolyckor dar da. Det vart det. Framfor allt i Malmfalten. Dar ar det en jattehdg ... Om vi
kallar det for smitningsolyckor da. Alltsd dar samebyarna sjalva hittar doda och pakérda
renar bade i narheten av vag men ocksa en bit in dar dom har tydliga tecken pa att dom
har blivit pakorda.

Det forekommer ocksa att renar jagas med, eller blir 6verkorda av, skotrar.
Bade under intervjuerna och i polismaterialet ges malande beskrivningar av
doda eller doende renar med brutna ben och kottsar efter skoterpédkorning.
Flera omstédndigheter talar for att det inte handlar om olyckor, som att det

33 Forutom en skogssameby som ligger i Véasterbotten.

49



pa platsen ar fri sikt, eller att det finns skoterspar som visar att skotrarna
korts fram och tillbaka 6ver renarna.

Det hiander dven att skotrar medvetet kors genom renhjordar sa att dessa
splittras, vilket inte bara forsvarar renskotarnas arbete utan ocksa kan leda
till att stressade renar springer ut pa vagen och blir pakorda eller att
havande vajor kastar sina foster. Liknande problem kan uppsta nar
losspringande hundar (ofta jakthundar) jagar ren, ndgot som uppges vara
ett stort problem for nagra av samebyarna. Nar hunden hinner ikapp renen
resulterar det ofta i riv- och bitskador pa renen, ibland ar skadorna sa stora
att renen dor. Av polisanmélningarna framkommer dven att en del av de
tjuvskjutna renar som hittats har skador som tyder pa att de attackerats av
hund innan de dodats. Det trots att det av rennaringslagen (1971:437)
framgar att nir renar befinner sig inom ett betesomrade dar renskotsel ar
tillaten ska hundar i trakten hallas i koppel eller vara instingda (se 93 §).34
Aven i dessa fall finns svarigheter att bevisa att det kan finnas ett
hatbrottsmotiv bakom brottet.

Incidenter med jagade eller medvetet pakorda renar ar inte ett problem
isolerat till ett avgriansat geografiskt omrade utan forekommer pé olika
platser inom Sapmi.

Garningspersonerna ar man i de fa fall med utpekad person

Som tidigare ndmnts finns sillan identifierade garningspersoner i
polisanmailningarna om renar som plagats och dodats. I de fa fall dar det
finns utpekade eller misstankta personer ar det vanligare att brottet utforts
av flera garningspersoner, och att samtliga har varit mén i olika &ldrar.

I intervjuerna framkommer att det ibland finns misstankar om vem eller
vilka som ar skyldiga, men att det saknas bevis. Det upplevs ocksa som
socialt accepterat att skjuta renar for kottets skull, vilket exemplifieras med
kommentarer som uttrycks 6ppet i sociala sammanhang, till exempel att
"varje markagare far ta tva renar, det hor ju till”. Flera intervjupersoner
patalar dock att de flesta i lokalsamhallet inte skulle bega den hir typen av
handlingar, utan att det sannolikt handlar om enstaka personer. Det ar en
kansla som forstiarkts nar samebyns problem med dodade och plagade
renar minskat drastiskt nar misstankta personer gripits eller avlidit.

34 Detta galler om inte lansstyrelsen medger annat. Hunden ska aven hallas kopplad nér renar flyttas, om
hundens agare i férvdg underrattats om tiden for flyttningen. Hundar som anvands inom renskétseln behdver
inte hallas kopplade eftersom de &r tranade att inte attackera ren.
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Trakasserier, hot och skadegorelse mot samer
involverade i renniiringen

Utover brott som involverar renar forekommer i saval polisanmalningarna
som i intervjuerna beskrivningar av att personer inom rennaringen kan fa
motta hot samt olika former av skadegorelse riktat mot renskétseln. Ocksa
dessa typer av handelser ar spridda 6ver Sapmi.

Skadegorelse av fordon, byggnader och materiel

Renniringen utsitts ocksa ibland for varierade former av sabotage.
Aterkommande exempel i polisanmélningarna och i intervjuerna handlar
om foderautomater for renar som vandaliserats eller brants ner, fordon som
utsatts for skadegorelse samt forstorda stiangsel till rengédrden. En
intervjuperson beskriver att de har varit med om flera olika typer av
incidenter:

| vara gardesanlaggningar ar det sockrade tankar i skotrar och det ar punkterade dack
pa bilar. Ar det ett hatbrott om man sdgar ner alla markeringar efter en samisk led som
gar till ett sameviste? Eller om man saboterar fornlamningar?

Efter en del vigar finns sa kallade renvarningsskyltar som anger en plats
eller viagstriacka dar det finns sarskild risk for renar pa eller vid vagen.

I intervjuerna framkommer att dessa beskjutits vilket skapar en generell
otrygghet for dem som jobbar inom renniringen. I det samlade materialet
forekommer dven att renvaktarstugor® utsatts for skadegorelse genom till
exempel sondersparkade fonster och dorrar. En intervjuperson berittar om
en sarskilt hotfull handelse:

Min slakting var ju renskétare. Han berattade om nar de kom upp till renvaktarstugan en
gang. Det ar en ganska enkel stuga, tva britsar och en spis. Och d& &r det nagon som
har skijutit utifrin sd madrasserna var bara i smulor. Man har skjutit i h6jd med séangen.

Det finns 6verlag flera exempel pa hur renskétares arbetsdagar kan kantas
av hat och hot, vilket illustreras av féljande citat av en intervjuad polis:

Nar dom aker ut pA morgon och ska kora sin runda runt renhjorden sa vet dom ju aldrig
vad som vantar dom. D& kan det ju sta tre fyra bilar dar med s6nderskurna dack. Eller
skadegorelse pa deras skotrar. Eller man har forstort fodret eller liknande. Det finns
stulna krubbor som dom ska ut med till renarna som stédutfodring. Dom blir ju beklamda
av det, sa ar det ju. Det &r en obehagssituation. Och det &r ju bara att ga till sig sjalv. Om
man skulle komma till jobbet och aldrig veta vad som véantade. Det &r ju inge kul.

35 Renvaktarstugor ar byggnader placerade pa strategiska stallen inom samebyns betesomrade och som
anvands av renskdtarna i det praktiska renskotselarbetet.
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Verbala krankningar och hot

Forutom generella hot mot rennédringen genom kommentarer pa sociala
medier, forekommer aven att personer involverade i rennaringen utsatts
direkt for verbala krankningar och hot. Dessa kan levereras muntligen (i
person eller genom telefonsamtal) samt via brev eller sms. Aven om
innehallet och tonen i budskapen varierar aterkommer ofta en kombination
av krankande uttryck som “lappjavel” och hot om att skjuta renar. Ett
exempel fran en polisanmailan ir en renskotare som gar med sina renar
langs vagen nar en bilist stannar och skriker ”javla lappjavel” &t honom.
Foraren fortsiatter med att hota med att skjuta renarna och eventuella
renskotare som han patraffar i skogen. Det ar dock ovanligt att hindelserna
polisanmals enligt Bras intervjupersoner. De som varit med om att renar
plégats och dodats tycker att det i sammanhanget nastan kanns oviktigt att
beratta om verbala skallsord och hot.

I intervjuerna lyfts att det ibland uppstéar konflikter mellan renniringen och
markagare, skogsigare och bonder dar det bland annat férekommer hot
mot person och hot om att skada renar. I saval den har studien som i
tidigare studier (SSR 2020) framstar det som att handelserna ar i stort sett
normaliserade. Flera intervjuade uttrycker forstaelse for att det finns olika
perspektiv kring sakfragan. Samtidigt menar man att det finns en grans for
vad man ska behova tolerera. En intervjuperson resonerar:

Folk maste fa uttrycka sin ilska men nar man kommer till en viss punkt att det blir hot.
For han skulle ju ... Han sa till och med "far jag se en ren och en lapp pa vagen sa kor
jag forst pa lappen sen tar jag renen”.
I en del samebyar beskrivs den typen av hot som vanliga och att de far
motta flera mejl eller telefonsamtal i veckan med liknande innehall.
I polisanmaélningarna gar det ocksé att utlisa att det finns misstankar om
att hoten ibland realiseras eftersom det forekommer att dodade renar
hittats efter liknande hot. Vanligare dn direkta hot ar dock att enskilda
personer aterkommande tar kontakt pa ett sitt som upplevs som
trakasserande. Det kan vara genom att exempelvis ringa flera gdnger om
dagen under dygnets alla timmar samt upprepat uttrycka fordomar om
samer i samtalen.

Hoten ofta riktade mot man av en i regel kdnd garningsperson
Bade mén och kvinnor ar pa olika satt involverade i renskotseln, men en
tydlig majoritet av dem som arbetar som renskotare ar man och det ar
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vanligare att en man innehar ordféranderollen inom samebyn.3 Rollen som
ordforande beskrivs som en sarskilt utsatt position, eftersom denna ofta
hanterar kommunikationen med bade enskilda missngjda medborgare men
ocksd med myndigheter och med media. Flera intervjupersoner som
innehar rollen som ordférande menar att det inte ar en roll man tar sig an
for att man vill ha den, utan for att ndgon maste gora det.

Det finns saledes en anledning till att mén i storre utstrackning ar direkta
mottagare av de hot och trakasserier som riktas mot rennaringen. Det finns
intervjupersoner som menar att de hot som riktas mot kvinnor inte ar lika
explicita. I det samlade materialet finns dock dven kvinnor som utsatts for
liknande hot, men dven for krainkande meddelanden med misogynt
innehall.

Vid den har typen av hdndelser ar garningspersonen som regel kind, aven
om det ocksa forekommer anonyma hot. Anmalningsbenédgenheten ar dock
lag och fa uppgifter om giarningspersonerna finns utifran det insamlade
polismaterialet. I intervjuerna framkommer att det dven vid dessa
héandelser manga ganger handlar om medlemmar fran en eller flera familjer
som aterkommande hotar eller trakasserar medlemmar ur samebyn. Det
ges flera exempel pa konflikter som har foljt med i generationer. Ofta kan
det handla om familjer som har vad som uppfattas som konkurrerande
intressen med samebyn, till exempel markagare eller jaktintresserade.

Hatbrott som reaktion pa samiska rattigheter

Av Brés intervjuer framkommer att vissa hdndelser upplevs aktivera
hatbrotten. Manga konfliktytor kdnns igen fran en tidigare framtagen
rapport om utsatthet for rasism bland unga renskotare (SSR 2020). En
bidragande orsak till hatbrott och diskriminering av samer uppges vara att
den svenska staten overlatit at lokalsamhallet (genom exempelvis
markigare, kommuner och samer) att sta for kostnader och ta ansvar for
konflikter som den tidigare samepolitiken lagt grunden till.

Konkurrerande markanvandning
Som tidigare nimnts tar en del av hatbrotten avstamp i konflikter med
markéagare, skogsidgare och bonder som inte vill att renar vistas pa marken.

36 Av den tidigare renbeteslag fr&n 1928 som var i kraft till 1971 framgick att en kvinna med renskétselratt som
gifte sig med en man utan renskétselrétt forlorade sin renskétselrétt (SOU 2005:116). Detsamma géllde inte for
man. Det innebar att lagen verkade konsdiskriminerande och medverkade till ojamnstallda strukturer inom
rennaringen, vilket kan ha kvarvarande effekter &n i dag.
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For att forsta konflikterna om marken maste man se till den svenska
historien och statens hantering av samer och samiska rattigheter. Varje
omrade har sin specifika historia, vilket har skapat de forutsattningar som
finns pa de marker som samebyn vistas pa i dag. I intervjuerna resoneras
kring flera effekter av tvangsforflyttningarna som ledde till konflikter, inte
bara mellan samer utan ocksa med bonder i de omraden som renskétande
samer hanvisades till. I sydsamiska omraden var markerna redan sma och
konkurrensen om markerna hard.

Ytterligare en aspekt som lyfts i Bras intervjuer ar konkurrerande naringar
som framhaver upplevda motsattningar mellan samer som ett urfolk och en
minoritet 4 ena sidan, och majoritetsbefolkningen 4 andra sidan. Det
handlar om vattenkraft, vindkraft och utvinning av mineraler dar det finns
intressen bade lokalt i form av arbetstillfidllen och infrastruktur, samt
centralt genom den s.k. grona omstéllningen. Forutom den direkta inverkan
dessa naringar har pa samers mojligheter att 4gna sig at renskotsel, riskerar
det aven att paverka konfliktnivierna inom Sapmi. Det framkommer en
upplevd motsattning mellan samebyarnas 6verlevnad och bygdens, eller
rent av samhillets, overlevnad. Flera uttrycker att det i grund och botten
handlar om olika perspektiv pa markens betydelse. En intervjuperson
beskriver:

Det tangerar ju till varden som annars i majoritetssamhallet inte har sa hog status. Alltsa
natur, miljo, kommande generationer, héllbarhet, cirkulart tankande av anvandning av
naturresurser. Att inte ta ut mer &n vad vi behéver. Hela vart ekonomiska system bygger
pa att konsumera och exploatera. Tillvaxten ligger ju i det, och da har vi en annan syn pa
varlden.

Variationer i tid och rum

I intervjuerna framkommer uppfattningen om att det finns ett latent hat
eller en ovilja mot samer bland delar av befolkningen, vilket ibland tar sig
uttryck i hatbrott, och att dessa hatbrott 6kar under vissa perioder. Det
handlar bland annat om nar uppfattade rattigheter hos allmanheten eller
for personer med motstéende intressen kan komma att begriansas av
renskotselratten. Det kan vara begransningar kopplade till jakt,
skoterkorning, turism eller sportarrangemang. En intervjuperson beskriver:

Jag fick ju ett hatbrev dar man skrev att vi var sa javla vardelosa. Vi var idioter och
dumma i huvudet och borde forpassas fran jordens yta ungefar. Och det var ju kopplat il
ett stort sportevenemang i Sverige som var sameby var kritisk till. Vi har fatt motorfordon
saboterade. Skotrar tands pa eller forstors, dynor skars upp. Eller man stjal nanting eller
man skriver otrevliga lappar och lamnar kvar pa fordonen.
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I intervjuerna berattas om liknande erfarenheter niar samebyar motsager
sig gruvor eller skogsavverkning. Eller vid ansokan om skoterforbud i
kalvningsomraden.

Aven samebyarnas geografiska placering i forhallande till andra
verksamheter kan paverka graden av exponering for hatbrott. Om byn
ligger inom naturreservat eller i anslutning till militara 6vningsomraden
kan det verka skyddande genom att det redan finns regleringar som
minskar konfliktnivaerna (till exempel med avseende pa skoterkorning och
andra verksamheter som konkurrerar om marken).?” Om samebyn daremot
har betesmarker i omraden dar det finns valbesokta turistattraktioner,
skidanlaggningar samt viltrafikerade trafikleder kan det i sin tur leda till
okade konfliktnivier.3® Aven forutsittningarna skiljer mellan olika delar av
Sapmi. Exempelvis ar skotertrafiken mer reglerad i Vasterbotten, Jamtland
och Hirjedalen jamfort med Norrbotten, vilket paverkar konfliktnivan
kopplat till skoterkorning.

Okad uppmarksamhet kan ocksa paverka graden av utsatthet

En intervjuperson som har en 6vergripande bild av de hatbrott som drabbar
renndringen beskriver att det, forutom ndmnda konfliktytor, forekommer
olika "triggers” som gor att hatbrotten sker i storre omfattning pa vissa
platser under vissa tidsperioder. Turerna kring den s kallade
Junselevargen® under borjan av 2010-talet nimns som en sddan, och som
ocksa sammanfoll med ett 6kat anvdndande av sociala medier. Flera
intervjupersoner har dven upplevt ett 6kat hat i samband med olika
rattsprocesser som behandlar samiska rattigheter. Girjasdomen ar ett
exempel (se dven Hansen 2022, Junka-Aikido 2022), Harjedalsprocessen*
som pagatt sedan 1990-talet ir ett annat. Aven den pgiende
Renmarkskommittén uppges ha lett till ett hardare debattklimat och flera
av Bras intervjupersoner uttrycker en oro 6ver okat hot och hat nar den
slutredovisas.

37 samtidigt finns beskrivningar av hur renskétseln kan paverkas negativt under militdra 6vningsperioder.

38 Ett exempel i nartid &r de hatiska kommentarer som figurerade néar Svenska turistféreningen STF minskade
sin service och kapacitet i Jamtlandsfjallen efter att den 6kade fjallturismen i Jamtland paverkat rennaringen
och naturen negativt.

39 Junselevargen var en vargtik som invandrade till Sverige fran 6st. Vargen ansags genetiskt viktig for den
svenska vargstammen, men attackerade flertalet renar. | samband med det uppstod hatska tongangar av
framfor allt aktivister nar berérda samebyar ansokte om skyddsjakt pa varg.

40 Ett antal rattegangar om ratten till vinterbete for ren pa viss mark i Harjedalen.

55



Manga av brotten mot renniringen har inte

polisanmiilts

Forutom en normalisering av handelserna och en risk for repressalier finns
aven andra orsaker till att brotten mot rennaringen inte polisanmalts. En
intervjuperson vid en myndighet beskriver hur de samer som han moter i
sitt arbete ofta resonerar nar det kommer till polisanmailan:

"Om ni inte kan gora nagot at grundproblemet, varfor ska jag anmaéla effekten av den har
lagstiftningen som finns? Det ar klart jag blir utsatt fér hatbrott, det ar en logisk féljd.” Om
staten séljer skogen till en privat markéagare till exempel. Man har képt skogen under
férevandningen att nu &r det har min skog. Och sedan &r det nagon annan som har lika
ratt till marken och kanske har rétt till jakt. Den konfliktsituationen goér ju nagot liksom.
Om staten pa nagot satt skjuter problemet framfor sig och skjuter det pa lokalsamhallet
och domstolar sa... Jag tanker att bade diskriminering och hatbrott, det &r ju liksom en
foljd av det.

I intervjuerna framkommer ocksa en medvetenhet om den laga
uppklaringsgraden. Det uttrycks en radsla 6ver att brott som anmals och
som inte leder vidare i rattskedjan ska sanda en signal om att det ar “fritt
fram”.

I intervjuerna framkommer dven en upplevelse av att samer
misstankliggors och kontrolleras for tjuvjakt pa 16sa grunder, och att brott
som riktas mot rennaringen generellt inte tas pa allvar.
Anmailningsbenigenheten paverkas ocksé av negativa erfarenheter av
kontakter med polisen. Flera berittar att de gjort polisanmélningar som
sedan inte har kunnat lokaliseras. I mindre samhéllen kan alla inblandade
kidnna varandra, inklusive polisen. En intervjuperson beskriver att det kan
paverka fortroendet och bendgenheten att vinda sig till polisen vid
brottsutsatthet:

Det ar ju det med polisen héar norrut. Det &r klart att det finns poliser har uppe som har en
koppling till dom som go6r sadana har saker. Det kan vara kanske en slékting eller en
basta kompis kusin eller nat sant dar. Sa redan dar tappar man lite fértroendet for
polisen. F6r man vet ibland vilka det ar och hur deras kopplingar till andra ménniskor ser
ut.

I intervjuerna resoneras samtidigt om att det finns bra poliser och att
problemet framfor allt ar strukturellt. Man menar att det saknas resurser
till att utreda och forebygga brotten och att kunskapen om renniringslagen
inom polisen ar for 1ag:

Norra Norrbotten. Det ar ett enormt distrikt dom har att jobba inom. Sa det &r en

resursbrist sa ar det ju. Och det ser vi ju 6verallt inte bara kopplat till de har brotten utan
aven andra. Och inte blir det battre av att de beordrar alla poliser ner till Stockholm. Sen

56



ar det ju ocksd manga som inte har kompetensen. Rennéaringslagen vad séager den? Och
fa har den har kulturkompetensen ocksa. For du kan inte stovla in hur som helst i en
samisk kontext och tro att du far gehor eller att du far hora vad som har hant.
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Konsekvenser och strategier

Tidigare forskning visar att hatbrott 4r mer skadliga for de utsatta dn
liknande brott som saknar ett hatbrottsmotiv (t.ex. Iganski och Lagou 2014,
Andersson 2018). Hatbrott har inte bara storre negativ paverkan pa de
personer som blir direkt utsatta, utan ocksa negativa konsekvenser for
andra personer med samma grupptillhorighet (t.ex. Perry 2014).

I det har kapitlet redovisas konsekvenser som hatbrott har for samer,
utifran vad som framkommit i intervjuerna. Kapitlet tar dven upp olika
strategier som anvands for att hantera brotten och for att minska risken att
utsattas.

Hatbrott mot samer leder till otrygghet och
uppgivenhet

Som framgar av tidigare kapitel finns en variation i de brott som samer
utsitts for. Aven om reaktionerna och konsekvenserna av brotten ocksa
varierar framgar tva tydliga teman i intervjuerna. Dels framkommer att
hatbrottens oférutsigbarhet leder till otrygghet i vardagen. Dels beskrivs
hur en sammantagen utsatthet leder till uppgivenhet hos de drabbade.

Oro 6ver vad som kan komma att handa

Hatbrott och rasism mot samer forekommer pa olika platser och i olika
sammanhang. Ett dterkommande tema bland intervjuerna ar ocksé en oro i
vardagen over att inte veta om, hur och nir det kan komma att ske. En
intervjuad kvinna beskriver sin upplevelse:

Det som jag tycker kanske &r jobbigast ar att man aldrig vet nar det hander. Alltsa det ar
just det har dverraskningsmomentet. Kanslan att man alltid ar pa sin vakt. Det kan vara
ganska tarande.

Oron 6ver att som same bli utsatt for hatbrott och rasism delas av
intervjuade samer i olika delar av Sverige. Flera beskriver oron som sarskilt
pataglig vid barandet av klader som vittnar om en samisk identitet. En ung
kvinna som uppger att hon varit ganska forskonad nar det kommer till
hatbrott far fraigan om hon bar kolt ibland och svarar:

Jag tror att jag anda kant mig sa pass stark i det samiska att det gjort att jag kant "nej
banne mig det &r klart jag ska ha min kolt pa mig" nar det har varit skolavslutning eller
nanting. Och det ar tack vare mina foraldrar och min familj och min slékt. Men det ar klart
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att ibland ... Jag kan inte g& med kolten och slappna av. Det gor jag inte. Man gar pa
helspann.

I intervjuerna tar man ocksa upp hur hatiska kommentarer i sociala medier
bidrar till otryggheten. Oron handlar ibland om hur allvarligt menade hoten
ir. Ar det bara ndgon som vill skriva av sig sin frustration eller ska hoten tas
bokstavligen? Men det kan ocksd handla om en oro 6ver att andra ska agera
pa budskapen, eller att det ska framsta som att det finns stod for att bega
brottsliga handlingar mot samer. Otryggheten paverkas ocksa av vetskapen
om att andra samer utsatts. Det kan antingen vara via uppmarksammade
mediala handelser, eller att ndgon i ens niarhet utsatts fér hatbrott. En
intervjuperson beskriver:

Hela det samiska samhallet, allts& renskotarsamhadllet, paverkas av det. Alla vi i
samebyn, grannbyn och sa vidare. Ordféranden i min grannby han vart ju mordhotad.
Han ringde upp mig pa kvallen och vart helt fortviviad, radd och i chock. Och det &r
klart ... Det paverkar ju mig.

Flera beskriver uppgivenhet over situationen

Ett annat tema i intervjuerna ar att hatbrotten leder till uppgivenhet. Flera
intervjupersoner upplever en acceptans for att det pratas nedsittande och
generaliserande om samer bland majoritetsbefolkningen, pa ett sitt som
inte skulle anses acceptabelt i relation till andra minoritetsgrupper.

I materialet ar det inte ovanligt att krainkande kommentarer om samer
yttras i narvaron av andra, nagot som bade kan forstarka krankningen och
bidra till en kénsla av isolering. I intervjuerna beskrivs situationer dar
andras undfallenhet att agera sarat den drabbade, och dér andras tysthet
tolkats som medhall. Samtidigt framhavs det som oerhort betydelsefullt nar
nagon reagerar. En intervjuad kvinna beréttar om en sddan hindelse pa
hennes arbetsplats:

Jag hade tva tjejer fran [ort i Norrland] som jobbade pa samma stélle som jag. Jag tyckte
det var jobbigt att de uttryckte sig rasistiskt om samer, men man ar ganska van vid det.
Men daremot var det en tjej fran [storstad] som stéllde sig upp och skrek pa dem. Som
tyckte att "sa har far man inte prata om folk, s& har far ni inte saga". Och da vart jag
sahar, oj, men just det ... Man ska reagera. Eller man far géra det. P& nagot vis sa
sténger man av. Men det var andra som reagerade.

Av intervjuerna framgar en sammantagen utsatthet dar det ménga ganger
inte gar att separera konsekvenserna som hatbrott har fran konsekvenserna
av andra uttryck for rasism eller diskriminering mot samer. Hatbrotten, hur
pafrestande de dn ma vara, hamnar ocksa i skymundan nir det samtidigt
beskrivs paga en storre kamp om samers existensberittigande som grupp.
En intervjuperson beskriver:
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For det tampas man ju ocksd med som ung same. Just den har kanslan att man har en
plikt att fora det vidare. Att det hanger pa en sjalv. Samtidigt sa bygger ju hela var tillvaro
pa att nan tar vid.

Intervjuerna skildrar ocksa nedarvda historier fran dldre slaktingar om hur
samer behandlats av staten och av majoritetsbefolkningen, handelser som
forvisso inte utgjorde hatbrott utan som var en del av ett vid den tiden
legitimerat fortryck av en folkgrupp. Flera menar att de strukturer som
mojliggjorde detta fortfarande finns kvar och ger konsekvenser (bland
annat i form av hatbrott) for samer &n i dag. I intervjuerna beskrivs det som
outgrundligt hur det kan finnas sa mycket hat mot en grupp som stravar
efter att behalla sin kultur och sitt sprék. En intervjuad man som arbetat
inom rennaringen beskriver:

Vi [samer] gor ju bara sént som vi alltid har gjort och som staten en gang gav oss rétt att
gora. Och varfor ska vi nu bli uthdngda och utsatta och jagade och férféljda?

Uppgivenheten handlar bland personer inom renniringen ocksa om att det
saknas fortroende for att situationen for samer kommer att forandras till
det bittre eftersom markerna for renskotseln krymper medan
intressekonflikterna upplevs bli fler.

Strategier for att hantera brotten och risken for att
utsittas

For att hantera brotten och den otrygghet som dessa leder till anvéands flera
olika strategier mer eller mindre medvetet av intervjupersonerna. En del
strategier handlar om att hantera och minska skadeverkningarna av att ha
utsatts, medan andra handlar om att minska risken for att utsattas.

Sjalvcensur men dven motstand

Flera beskriver att de undviker att tinka pa rasismen och hatbrotten for att
orka med vardagen, man “lagger det i ryggsiacken och gar vidare”. En
kvinna berattar om ett tillfalle nar det falldes rasistiska kommentarer om
samer i fikarummet pé hennes arbetsplats:

Nar man sitter dar ... Det &r ju inte som att jag stallde mig upp i fikarummet och sa "hall3,
jag ar same, sluta”. Sa tuff ar jag inte. Man orkar inte braka. For det ar ocksa jattejobbigt
att man hela tiden ska forsvara sig. Hela tiden ska man vara snabb pa att ge svar pa tal
och forsvara sin existens. Att "jo jag ar fodd till same, forlat att vi tar plats”.

Samtidigt ackumuleras handelserna och det medges att det ar svart att inte
lata sig paverkas. Risken ar ocksa att det gar ut 6ver andra i ens omgivning.
En intervjuperson berattar:
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Ibland k&anner man sig ju som att man hugger pa allt. Det &r ganska jobbigt att vara den
personen. Alltsa for omgivningen blir du ganska pafrestande. Sa jag tror att manga bara
ids helt sonika inte. Det ar inte I16nt. Man valjer sina strider och man censurerar sig sjalv.

En del reagerar pa utsatthet genom att ga till motattack. Det kan vara
genom att “kifta tillbaka”, ibland med ett inslag av humor i ett forsok att
avdramatisera situationen. En intervjuperson inom renniringen berattar
exempelvis att nar nagon hotar om att skjuta renar sa svarar han att han
inte ar orolig eftersom personen dnda inte kommer att lyckas traffa renen.
Andra ganger ar motstandet mer handgripligt. En intervjuperson som
utsattes i skolan berattar att det fick ldngtgédende konsekvenser for hans del:

Det &r ju jag som hamnar i flest slagsmal. Det blir ju jag som blir problemet tyvarr. Man
blir ju skapt utav systemet pa nat vis.

Medan motattack som strategi framfor allt lyfts av intervjuade man, lyfter
intervjuade kvinnor dven andra former av motstand. Till exempel en
Facebookgrupp dar samer varnar varandra om det skett ndgot som kan
paverka mangden hat mot samer. Eller att gora ett aktivt val att
polisanmaila, for att markera att brotten inte accepteras.

Valet att dolja sin samiska identitet

Manga intervjupersoner uttrycker stolthet over sitt samiska ursprung.
Samtidigt beskrivs barandet av samiska kladesplagg som ett val forknippat
med en riskavviagning. Foljande citat dr fran en kvinna som bor i en av
Sveriges tre storstader:

Vi hade fest. Och d& var det ju nan som skulle komma med kolt. Men sa sa hon att
"Sjalvklart byter jag om nar jag kommer fram, for jag vill inte ha kolten pa mig pa vagen".
Sa det har med att bara kolt ... Tar jag pa mig kolten och jag vet att det ska vara nan
sorts fest, sa sjalvklart sa funderar jag "ska jag aka kommunalt, ska jag ta bil, ar det safe
att ha pa kolt nu?".

Under intervjuerna framkommer ménga exempel dar man valjer att dolja
sin samiska identitet for att undvika negativ uppmarksambhet (se d&ven
Nystad m.fl. 2017). En intervjuperson berittar till exempel om en bekant
som slutat att ha samisk mdssa pa sina barn efter att de fatt motta
krankande tillmalen i mataffaren. Andra har tvekat infor att siatta barnen i
sameskola av radsla for att det ska bli tydligt for alla att de ar samer, och att
barnen ska bli retade eller utsatta pa grund av sitt samiska ursprung. Det
finns aven samiska organisationer och foreningar som viljer att inte
publicera adresser till lokaler for att undvika att dessa ska utsattas for
skadegorelse.
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En intervjuperson som utsattes for trakasserier i skolan berattar att andra
elever valde att dolja sin samiska identitet for att minska risken att sjilva
utsattas:

Jag gick ju grundskolan i [stad]. Jag har jamnariga syskon och vi pratade samiska med
varandra. Och fastén det finns jattemanga samer i [stad], i var alder, sa dolde dom att
dom var samer. Och det har &r ju &nda modern tid, 90-talet och 00-talet. Pa grund av
mobbning och liknande férsdker de dolja att de &r samer. Och det tror jag satter sina
Spar pa manga personer.
I intervjuerna framkommer aven att en del viljer att d6lja eller att tona ner
sin samiska bakgrund pa jobbet eller i skolan. Samtidigt beskriver flera att
det kan leda till en splittrad identitet dir hela jaget aldrig blir accepterat.
Aven personer som sjilva inte ir samer men som jobbar med fragor som
ror samer beskriver att de undviker att berdtta om det i vissa ssmmanhang.
Men det finns dven de som anvander sig av motsatt strategi:

Min mamma var otroligt noga med att sdga hur stolta vi skulle vara 6ver vart ursprung
och absolut inte férséka gdmma det. Flera av hennes vaninnor tog bort sina samiska
namn nar de gifte sig. Jag valde att behalla mitt flicknamn for jag ville att folk skulle veta
att jag var same. For att slippa dom har snacken som kan ske bakom ryggen pa samer.
Jag ar ocksa stolt 6ver namnet. Men namnet gor ocksa att folk vet att jag &r same och att
jag far lappjavel slangt efter mig.

Forutom klddsel och namn som kan signalera en samisk identitet, ar det
svarare for en del att dolja sitt samiska ursprung an for andra. Flera
intervjupersoner som bor i mindre samhaéllen beskriver att "alla kinner
alla”. Om familjen jobbar inom renskdétseln sa “vet alla att man ar same”.
En ung same som tillhor en renskétarfamilj beskriver:

En same ser ju inte annorlunda ut fran en svensk, vi har ju inte nadgon speciell hudfarg.
Det &r bara om du sjalv valjer att beratta att du &r same, och da far du ocksa ta den
kampen. Men for mig var det omgjligt att ggmma mig.

Att undvika vissa platser och diskussioner

En strategi som ocksa tas upp i intervjuerna ar att undvika platser och
diskussioner dar det finns en risk att mota hatbrott och rasism mot samer.
Det kan handla om Facebookgrupper dar jaktfragor diskuteras, eller vissa
nyhetsmedier som upplevs uttrycka sig polariserande, eller dar
fordomsfulla kommentarer om samer kan figurera i kommentarsfalten till
artiklarna. En del undviker sociala medier helt. Det kan ocksa handla om
att undvika vissa platser under vissa tidpunkter. Flera uttrycker exempelvis
att de kinde obehag Over att rora sig ute efter Girjasdomen. En kvinna
berattar:
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Du vet alla i min umgéngeskrets, efter Girjasdomen, gick inte ut pa krogen. | alla fall i en
manad efterat. For alkohol och kanslor — det kan sluta hur som helst. Och gick man ut sa
skyltade man inte med att man var same.

Valet att dolja sin samiska identitet handlar ibland ocksa om kanslor av
skam som bottnar i hur samer betraktats historiskt. Det handlar 4ven om
att slippa pressen att ses som en representant for alla samer, nagot som
beskrivs som mycket trottsamt. I intervjuerna finns otaliga erfarenheter av
att som same stillas till svars for allt som har med det samiska att gora.
Personen forviantas kunna allt om rennaringen, om samisk kultur och om
samisk historia. En intervjuperson framhaller orattvisan i att genom
assimileringspolitiken ha frantagits sitt samiska sammanhang, sprak och
kultur och samtidigt forvantas vara representant for, och kunna allt om,
samer. Valet att vara Oppen med sin samiska identitet riskerar att bli
avhingigt den enskildas ork och formaga att ta diskussionerna. Det handlar
ocksa om hur ndra man ligger “idealbilden” av vad en same ar. En
intervjuperson som bor utanfor Sapmi forklarar:

Kanner du att du inte har tillrackligt manga rutor av den har officiella oskrivna regeln om
vem som ar same, ju tystare blir du. Och det vanligaste ar ju att man séger att man inte
ar same utan man sager att min mormor ar same. Det ar ju en strategi folk har for att
séga att dom &ar samer fast dom inte vagar saga att dom &r samer. Det har uttrycket "jag
ar same" det &r nog otroligt fa som sager. For mina barn ... Nu ar det ju sa att vi fatt arva
renar. Och mamma har gatt pA nomadskola. S& mina barn kan kryssa i ganska manga
av dom grejerna. Och anda kanner dom sig inte tillrackligt starka for att ta diskussionen.

Hatbrott och rasism en utmaning for samiska foraldrar

Intervjuade foraldrar till samiska barn brottas med hur de ska forhélla sig
till de hatbrott som sker och den rasism som finns mot samer. Man slits
mellan viljan att skydda och viljan att forbereda infor de situationer som
kan uppsta. En mamma berittar:

Jag forsoker skydda mina barn sa langt det gar. For det har min mamma och pappa
gjort. Men till slut sa kan jag inte skydda dem langre. Nagonstans maste jag borja beréatta
sanningen. Alltsa att det finns manniskor i var narhet som kanske inte tycker om oss.

En intervjuperson, som beskriver en skyddad uppvéxt dar hennes forsta
mote med kriankande uttryck var forst i tonéren, reflekterar 6ver hur
hennes eget forhallningssatt fordndrats med tiden:

Jag gick i sameskola mina forsta sex ar och sedan borjade jag i svensk skola i sjunde
klass och blev d& kallad lappjavel for forsta gangen i mitt liv. Och jag var fruktansvart
upprord. Jag var 13 ar och krankt sa in i baljan sa att jag grat och var férbannad. Och da
sa min mamma till mig att "vem har inte blivit kallad lappjavel, det &r val ingenting att bli
upprord 6ver". Och dar och da sa blev jag s& upprord éver hennes forhallningssatt till det
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jag hade upplevt, men jag forstar ju henne nu. Alltsa jag kanner ju att det ar nastan vad
jag gor med mina barn ocksa.

Samtidigt beskriver intervjupersonerna det som svart att agera nar deras
barn utsatts. Flera beskriver en oro att det ska gora situationen vérre for
barnet. En intervjuperson som utsattes under skoltiden beréttar till
exempel att det inte omhandertogs pa ett bra satt nar hans foraldrar
kontaktade skolan efter att han utsatts av andra elever:

Det var mig det var fel pa enligt lararen. Jag var inte anpassningsbar. Mor pratade ju
bade med klassforestdndaren och rektorn men det blev da ingenting. Det vart ju bara
varre efterat i stallet. D& skulle jag ju fa stryk for att jag hade hangt ut dom.

En stark samisk gemenskap kan 6ka tryggheten

Flera intervjupersoner framhaller att familjen och deras samiska vanner
utgor ett skyddsnit i sammanhanget. Andra samer med liknande
erfarenheter kan trosta och stétta. Aven tidigare studier visar att samer som
har ett starkare samiskt sammanhang utvecklar en motstandskraft och inte
paverkas lika starkt av negativ sirbehandling (Omma m.fl. 2011, Friborg
m.fl. 2017). Intervjupersoner som bor i orter med liten samisk
representation, beskriver ocksa att de saknat ett sidant ssmmanhang. En
intervjuperson vars slakt paverkades direkt av tvangsforflyttningarna
reflekterar over hur det inverkade pa mojligheten till en samisk gemenskap:

Hur hade det sett ut om vi inte hade blivit tvangsforflyttade. D& hade vi varit samlade pa
den plats déar vi har var tradition och kultur. Det hade nog sett helt annorlunda ut. Man
hade varit starkare socialt och haft lite mer trygghet.

Flera understryker vikten av de forum som finns diar samer fran hela
Sverige kan samlas. Det kan handla om samiska konfirmationslager,
samiska sprakbad (lager dar samer mots och under ndgra dagar talar
samiska med varandra), samiska festivaler och marknader. En
intervjuperson berattar vilken inverkan det hade pé hans syster och hennes
mojlighet att hantera de trakasserier hon utsattes for i skolan:

Samisk konfirmation var det som gjorde det béttre fér min syster. Jag var aldrig ivag, ar
for okristen. Men min syster var skickad pa samisk konfirmation och hon kom tillbaka
med starkare samisk identitet och ett natverk av samiska vanner som gjorde henne
stérkt.

Specifika konsekvenser och strategier kopplade till rennaringen
Som redovisats tidigare i rapporten ar personer inom rennaringen sarskilt
utsatta for hatbrott och det finns ocksa specifika brott som drabbar
rennaringen. Renar som dodas eller 4godelar och byggnader som
vandaliseras, det ar kostsamt for de drabbade — bade i tid och pengar.

64



Sarskilt eftersom ersattningen for en dodad ren (i de fall en dgare kan
identifieras) inte uppges ligga i nivd med deras faktiska kostnad.

I intervjuerna beskrivs ocksd andra konsekvenser och strategier specifika
for rennéaringen. Ett exempel ar att inte limna fordon som anvénds till
renskotseln synliga efter vagarna for att undvika att dessa utsétts for
skadegorelse. Ett annat ar att 1ata ordforanden gora alla polisanmalningar i
ett forsok att skydda 6vriga samebymedlemmar fran repressalier.

Ibland beskrivs det som svért att vardera om en dtgard kommer att fa en
forebyggande effekt eller om det i stillet kan leda till 6kad brottsutsatthet.
Vissa samebyar viljer till exempel att informera om att renarna kommer att
befinna sig pa en viss plats under en viss tid, for att undvika konflikter om
skoterakning eller 16sspringande hundar. Andra samebyar menar dock att
det vore detsamma som att satta upp en maltavla och beskriver
erfarenheter av att information gjort det lattare for dem som ar ute efter att
skada renarna eller anlaggningarna.

En vanlig strategi vid konflikter med markagare ar att "slata 6ver”
héndelserna eftersom det handlar om personer som man kommer att
behova ha att gora med aven framover. Samtidigt beskriver en intervjuad
pappa att tiden och energin som han behover ldgga pa att hantera konflikter
och hot minskar den tid som han kan lagga pa att vara foralder och
dirigenom att fora vidare den samiska kulturen till sina barn. Aven andra
beskriver hur familjen och relationen paverkas av utsatthet. En man som
tidigare arbetat inom renniringen och som under perioder var utsatt for
béde skadegorelse och hot berattar:

Frun madde ju valdigt daligt dar. Och hon var ju hemma med barnen. Vi var ju 30 mil
ifrdn varandra. Jag var tvungen att sluta beréatta saker for henne. For hon holl ju pa att ga
i bitar sjalv. Och det vet hon inte &n i dag. Du ar den forsta jag berattar fér. Jag bodde ju
ensam ute i skogen i en stuga, sa man var ju lite utsatt.

Samtidigt finns skyddande faktorer 4ven inom rennéringen. Forutom den
starka gemenskapen som tidigare namnts, beskriver en intervjuperson den
starka kopplingen till renen som helande:

Alla djur ar individer. Sa du vet att den ar lite mer vresig och den &r lite mer tam. Det ar
sa otroligt, det ar en sa speciell kansla. Allt negativt med bade samhallsutvecklingen och
personliga pahopp. Allt detta uppvags med att man far vara med renarna. Allts3, da kan
man som glémma bort alla bekymmer. Det ar markligt men det &r ett helande djur.
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Forslag for att ytterligare synliggora
hatbrott och rasism mot samer

I regeringens uppdrag till Bra ingar att ge forslag pa hur samers utsatthet
for hatbrott och rasism kan synliggoras mer, fran rapportering till polisen
till statistiksammanstallningar, i syfte att fa 6kad kunskap som grund for

det forebyggande arbetet.

Det har kapitlet utgar fran rapportens resultat, intervjuer med
representanter for samiska organisationer och polisanstillda, samt fran
identifierade kunskapsluckor i samband med den litteraturgenomgang som
Bra genomfort vid framtagandet av rapporten. Kapitlet inleds med ett
avsnitt som fokuserar pa att synliggora fler brott med hjalp av atgarder
inom rittsviasendet. Darefter redogors for mojliga studier som kan oka
kunskapen om hatbrott och rasism mot samer. Kapitlet avslutas med 6vriga
medskick som ar viktiga nar det kommer till att synliggora hatbrott mot
samer.

Flera aspekter som tas upp i kapitlet ar relevanta aven for andra
hatbrottsutsatta grupper, medan andra har en tydligare baring pa brott mot
renndringen. De forslag pa atgirder och studier som rapporten lyfter
utesluter inte att det finns andra mojliga sddana som kan bidra till att
ytterligare synliggora hatbrott och andra uttryck for rasism mot samer.

Atgiirder inom polisen for att synliggéra fler hatbrott
Av rapporten framgar att antalet polisanmalda hatbrott mot samer ar fa.
Majoriteten av handelserna som skildras i intervjuerna har inte
polisanmalts. Polisanmélningarna omfattar i sin tur framfor allt handelser
med grovre inslag, som langvariga trakasserier, dodshot eller vdld mot
person eller ren. Av intervjuerna framkommer flera och varierande
anledningar till varfor brotten inte anmals. Méanga 6verlappar med vad som
framkommit i tidigare forskning och studier om hatbrott (Andersson och
Mellgren 2015, Bra 2021b, Bra 2022a) som till exempel att hindelserna
normaliserats, samt en ldg sannolikhet att ndgon kommer att lagforas for
brottet pa grund av utredningssvarigheter (t.ex. att det saknas vittnen).
Samtidigt finns aspekter som framstar som specifika for hatbrott mot
samer; till exempel att brotten ofta begés i mindre samhéllen och att
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fortroendet for polisen brister nar det kommer till brott som drabbar
rennaringen.

Brottsutsatta 4r mer benigna att anméila om de potentiella kostnaderna i
form av tid, skamkénslor och risk f6r hamndaktion ar mindre, och de
potentiella vinsterna sdsom mojligheten till upprattelse, kompensation eller
okad sdkerhet ar storre (Andersson och Mellgren 2015, Bra 2021c).

I forskning lyfts goda kunskaper om hatbrott inom polisen, ett bra
bemotande, tydlig kommunikation och tillganglighet som viktiga faktorer
for att minska risken for negativa erfarenheter och sekundar viktimisering,
och for att 6ka fortroendet och anmélningsbenigenheten bland
hatbrottsutsatta (se Granstrom m.fl. 2019).

For att brotten ska inkluderas i hatbrottsstatistiken behover dessutom
anmalan markeras som ett mojligt hatbrott av polisen, nagot som inte alltid
sker. En anledning ar svarigheter med att identifiera hatbrottsmotiv. Nar
det kommer till att identifiera hatbrott inom polisen visar en
sammanstillning av forskning 6ver hatbrott i rattsprocessen (Hagerlid och
Granstrom 2023) att hatbrott identifieras i storre utstrackning om
utredarna upplever arbetet med hatbrott som: 1) ett prioriterat
verksamhetsomrade, 2) viktigt for polisorganisationen i dess roll gentemot
lokalsamhallet, 3) att det anses som viktigt att polisorganisationen
forbattrar sin relation gentemot minoritetsgrupper, 4) att utredning av
hatbrott tilldelas sarskilda resurser och 5) att det ges obligatorisk utbildning
om hatbrott. Forskning visar ocksa att personal hos polisen som tar upp
anmaélningar bor utga fran en bred definition av hatbrott och ha en lag
troskel for att markera anméalningar som innehallande majligt
hatbrottsmotiv (Hagerlid och Granstrom 2023, se dven Juutinen 2021).

Fortsatt behov av utbildning och metodstod

Behovet av en forbattrad kunskap om hatbrott generellt inom polisen har
tidigare patalats av Bra (2021b, 2022a), men ocksé av Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten (Polismyndigheten 2022). Dels finns ett behov av
vidareutveckling av de utbildningar om hatbrott som finns inom polisen,
dels ett behov av ett enhetligt metodstod med avseende pa hatbrott.

Forutom generella kompetenshojande insatser om hatbrott inom polisen
framkommer i intervjuerna ocksa specifika behov kopplade till samer. Det
handlar om att 6ka den i flera fall otillrackliga "kulturkompetensen”, om att
jobba aktivt mot fordomar dven inom myndigheten, och om atgiarder som
tar sikte pa bristande kunskap om brott som drabbar renniringen. I
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intervjuerna framhalls att polisen i manga avseenden reflekterar ett
tvarsnitt i samhallet, vilket innebar att de motsattningar och attityder som
finns i samhallet ocksa finns inom polisen. Exempel lyfts dar poliser som
handlagt hatbrott i tjinsten, uttryckt sig fordomsfullt gentemot samer som
privatperson. Att som hatbrottsutsatt inte kunna veta om den polis som tar
upp anmalan, eller som handlagger brottet, har fordomar kopplade till
gruppen, kan inverka negativt pa viljan att gora en polisanmélan (dven om
fordomarna i sig inte behover innebara en felaktig handlaggning av brottet).

Polisomrade Jamtland har tillsammans med det samiska kulturcentret
Gaaltije haft en utbildning for polisanstillda i syfte att h6ja kompetensen
om hatbrott mot samer (Polismyndigheten 2023a). Behovet finns dock
inom hela regionen och av rapportens resultat framstar det som sarskilt
stort i Norrbotten.

Skapa forutsattningar for att identifiera fler hatbrott

Bras hatbrottsstatistik baseras pa antalet anmilningar som av polisen
markerats som ett mojligt hatbrott i polisens drendehanteringssystem
DurTva, och dar Bra aven i efterhand identifierat ett hatbrottsmotiv.

I omkring 4 av 10 anmalningar som hatbrottsmarkerats av polisen har Bra
inte kunnat utldsa ett sidant motiv (Brd 2018, Bra 2023a).4* 1
sammanhanget ar det viktigt att lyfta att det i dag inte finns uppgifter om
hur méanga polisanmalningar som inte hatbrottsmarkeras trots att ett
mojligt hatbrottsmotiv foreligger. For synliggorandet, och av
utredningsskal, ar ett sddant bortfall ett storre problem dn anmélningar
som felaktigt markerats som hatbrott. Om brotten aldrig flaggas som
mojliga hatbrott utreds inte ett sddant motiv och den sarskilda
straffskarpningsgrunden kommer inte i frdga, samtidigt som brotten inte
inkluderas i hatbrottsstatistiken. En atgard som av polisen bedoms som
avgorande for att 0ka traffsdkerheten bland de hatbrottsmarkerade
drendena ar att etablera en gransknings- och drendesamordningsfunktion
inom polisen (Polismyndigheten 2023a).

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter rekommenderar
att brottsbekdmpningen i EU:s medlemsstater bor stodja initiativ som
forbattrar rapporteringen av hatbrott, till exempel rapporteringsverktyg pa
natet och tredjeparts rapporteringsverktyg med deltagande av det civila

41 Det bor dock beaktas att polisen vid anmalningstilifallet kan ha information som sedan inte framkommer i
anmalan.
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samhallet (FRA 2018). Det finns exempel i andra lander, som England och
USA, dar hatbrottsanmalan kan goras via sarskilt framtagna formular eller
via talsvar till ett specifikt telefonnummer for hatbrottsutsatta.42 Det skulle
inte bara innebéra en 6kad tillginglighet utan dven ge utokade mojligheter
till att synliggora brotten genom statistik.

En specialiserad funktion och resurs i polisregion Nord kan fylla flera
identifierade behov

Polisen i region Nord har stora geografiska ytor att ticka, vilket innebar att
tid och personal inte alltid finns for att dka ut till brottsplatsen, nagot som
inte ar unikt for dessa brott. Prioriteringen av utredningsatgiarder, som
brottsplatsundersokning, utgar i regel fran tva aspekter: brottets
allvarlighetsgrad sett till straffvarde och brottets utredningsbarhet. I bada
fall riskerar hatbrott mot samer att bortprioriteras eftersom de brottstyper
som det typiskt sett handlar om har jamforelsevis laga straffvarden och
utgor ord mot ord-situationer, eller har skett pa avlagsna och ensliga
brottsplatser. Det kan gora att polisen och rattssamhallet framstar som
sarskilt frinvarande for samer och att brott mot samer inte tas pa allvar,
nagot som uttrycks frekvent i intervjuer med samer inom renniringen.

I intervjuer med bade samer och med polisanstéllda framhalls att hansyn i
storre utstrackning borde tas till de demokratihotande inslagen och det
fortroendeskapande arbetet vid prioritering av brottsutredningar, nagot
som ar inbyggt i strukturen nir det kommer till de specialistgrupper mot
demokratihotande brottslighet som i dag finns i storstadsregionerna men
som saknas i 6vriga landet.43

Det finns manga argument for varfor en specialistgrupp inom polisen
generellt ar bra vid hatbrott och annan demokratihotande brottslighet. Det
finns ocksa sarskilda argument for varfor behovet av en liknande funktion
foreligger i polisregion Nord. Dels finns specifika brott som drabbar
renndringen, dels ar brotten tydligt koncentrerade till en polisregion. De
lokala forutsattningarna med stora geografiska avstdnd och brottslighet
som framfor allt begés i mindre samhillen (dér det i storre utstrackning

42 5e t.ex. hitps://www.report-it.org.uk/your police_force och https://mpdc.dc.qov/page/hate-crimes-fags

43 Det som sarskilier specialistgrupperna ar att deras huvuduppdrag ar att arbeta heltid med brottsutredning,
med brottsférebyggande och fortroendeskapande arbete samt med kompetenshdjande verksamhet inom sina
respektive polisregioner (Polismyndigheten 2022). | 6vriga regioner har sarskilt utpekade utredare for
demokrati- och hatbrott i teorin ett liknande uppdrag, men arbetar med hatbrotten jAmte évriga &renden och det
saknas strukturer for att arbeta med annat an den utredande verksamheten. Grupperna mot demokratihotande
brottslighet (GDP) gick tidigare under namnet demokrati- och hatbrottsgrupperna. Ar 2022 utokades
gruppernas verksamhetsomrade till att &ven innefatta valdshejakande extremism och paverkansbrott, och bytte
i samband med det namn. (Polismyndigheten 2023b)
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finns en relation till saval garningsperson och lokal polis) ar ocksa
kannetecknande for hatbrott mot samer.

I dagslaget beskrivs i Bras intervjuer med polisanstillda ett moment 22 dar
ett 1agt antal hatbrottsanmalningar inte anses motivera tillsattandet av en
sarskild resurs — samtidigt som en sddan kan bidra till att fler hatbrott
anmals och identifieras genom kompetens- och fortroendehgjande insatser.
En mgjlighet ar att anpassa en sadan funktion inom region Nord efter en
regional problembild, som kanske mer liknar den "renpolis” i Norge som
forutom brott mot renar i bred bemaérkelse (dvs. inte enbart hatbrott) dven
arbetar med miljo- och faunabrott. Redan i dag finns i region Nord en jakt-
och viltsamordnare som har 16pande kontakt med samebyar och darigenom
far kinnedom om bland annat hatbrott. Denna har dock inget utredande
uppdrag.

Fortydliga renens kulturbarande varde rattsligt

I tidigare kapitel framkommer upplevelsen att de brottsrubriceringar som
anvands i dag (som st6ld och skadegorelse) inte reflekterar allvaret i brottet
nir renar dodats eller pa annat sitt pligats. Aven i Bras intervjuer med
poliser lyfts mojligheten att en annan brottsrubricering med ett hogre
straffviarde, dar det tydliggors att renen ar sarskilt skyddsvard, skulle
innebara att brotten mot renar prioriteras hogre inom
utredningsverksamheten, och ge tillgang till fler verktyg i utredningarna
(som anvidndandet av hemliga tvangsmedel). I forlaingningen kan det
innebara att fler lagfors och att utsatta i storre utstrackning ser det som
meningsfullt att anmaéla brotten. Inférandet av en sirskild brottsrubricering
skulle ocksa gora det lattare att synliggora brotten genom statistik.
Samtidigt kan det utifran den lagstiftning som redan finns argumenteras
for att ett hatbrott som involverar renar utifran vissa omstandigheter ar att
beakta som grovt* och diarigenom ska medfora ett hogre straffvarde.
Hatbrottsmotiv skulle i sig kunna ses som en omstiandighet som gor att ett
brott ar att betrakta som grovt, det saknas dock rattspraxis som stoder en
sddan tillimpning.

44 Aven om det ekonomiska vardet for en ren inte uppgar till den summa som enligt rattspraxis utgér grov stold
ska aven andra omstéandigheter sarskilt beaktas, som t.ex. om géarningsmannen varit férsedd med vapen, om
garningen ingatt som ett led i en brottslighet som utévats systematiskt eller om garningen inneburit synnerligen
kannbar skada (8 kap. 4 § BrB). Vid skadegdrelse ska brottet bedémas som grovt om det sérskilt beaktas om
garningen har medfért betydande fara for ngons liv eller halsa, om skadan drabbat sak av stor kulturell eller
ekonomisk betydelse eller annars &r synnerligen kannbar, eller om garningen varit av sérskilt hansynslos art
(12 kap. 3 § BrB).
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Studier som kan 6ka kunskapen om rasism mot samer
Aven om den hir rapporten bidrar till en beskrivning av hatbrott mot
samer, saknas i stor utstrackning studier om samers utsatthet for hatbrott
och andra uttryck av rasism. Orsakerna ar flera. Ett skal ar att gruppen ar
antalsmaissigt liten. Det innebar att dven en relativt stor utsatthet inte far
genomslag i statistik som bygger pa anmaélningar till polisen eller till andra
myndigheter. Det innebir ocksa att nationella enkidtundersokningar inte
har mojlighet att sdarredovisa rasism och hatbrott mot samer, eftersom ett
slumpmassigt urval ur befolkningen inte genererar ett tillrackligt stort antal
svarande med samiskt ursprung. Det finns dven svarigheter med att
definiera gruppen. I Sverige ar utgangspunkten att register inte fors over
etnisk tillhorighet. I inledningen redovisas hur olika undersokningar har
hanterat detta, och anvéant olika register och urval vid undersokningar som
riktar sig till samer. Samtidigt som det ar viktigt att gruppen inte
osynliggors bor ocksa risken for enkittrotthet beaktas, nagot som Bra tagit
hansyn till i de forslag som lyfts i det har avsnittet.

En samordnad enkdtunders6kning med bred ansats

Som framgar i det har kapitlet saknas i dag forutséattningar for att redovisa
omfattningen och utvecklingen av rasism och hatbrott mot samer, négot
som aven giller andra minoritetsgrupper i Sverige. Forutsittningarna att
synliggora samers utsatthet ar dock generellt ldgre jamfort med ménga
andra grupper, pa grund av det 14ga antalet identifierade anmalningar om
hatbrott och diskriminering mot samer. Det innebar att det kan vara
motiverat med en sarskild enkatundersokning riktad till samer som grupp.

Samtidigt ar mojligheterna att synliggora samer begransade aven for andra
levnadsforhallanden och inte bara i forhéllande till olika uttryck for rasism.
En samordnad enkidtundersokning riktad till samer innehallande dels ett
urval av fragor fran flera nationella enkatundersokningar4s, dels fragor som
tar hansyn till specifika forhéllanden och behov hos samer (dar utsatthet for
hatbrott och rasism kan vara ett sidant) kan darfor beaktas. I en nyligen
publicerad studie 6ver vald mot samiska kvinnor identifieras exempelvis ett
behov av mer detaljerad statistik om samiska kvinnors utsatthet for vald
och andra overgrepp. Det inkluderar kunskap om forovaren samt samiska
kvinnors utsatthet for rasism och hatbrott (Brandén m.fl. 2024).

45 som t.ex. Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Halsa pa lika villkor (HLV) och Undersokningarna av
levnadsforhallandena (ULF).
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En sddan undersokning behover dock ske i samrad med det samiska
samhallet, dar bland annat en vardering av vilka aspekter som ar relevanta
kan goras (t.ex. genomfors for narvarande redan tva stora enkatstudier med
avseende pa samers hilsa). Det behover dven klargoras vilken myndighet
som ska ansvara for undersokningen. Sametinget har tidigare lyft att de
onskar resurser for en fast statistik- och analysfunktion for att ha mgjlighet
att jobba mer strukturerat, organiserat och langsiktigt med analys och
utvirdering av olika samiska teman, i bade ett bredare perspektiv och mer
ingdende for olika d&mnesfragor (Sametinget 2020). Vilavvagda beslut
behover ocksé tas om val av population och 6vriga aspekter som diskuteras
i inledningen.

En sarskild undersokning som avser (hat)brott riktade mot
renndringen

Renskotande samer ar en sub-population inom gruppen samer dar allt
tyder péa att utsattheten for hatbrott dr hogre dn for samer generellt. Det
géller bade brott som ir specifikt kopplade till renen, men sannolikt &ven
brott i andra miljoer, som i skolan och pa arbetsplatsen. Att vinda sig med
en enkédtundersokning till personer inom rennéringen medfor inte samma
problem med att identifiera undersékningspopulationen som en bredare
undersokning riktad till samer generellt. Det skulle dven delvis kompensera
for de svérigheter som i dag finns med att genom kriminalstatistiken
identifiera brott som drabbar renniringen.

En sddan undersokning behéver dock en avsidndare, avsatta resurser for
genomforande samt en mottagare av studiens resultat. Det bor ocksé finnas
ett tydligt brottsférebyggande syfte for att framsta som meningsfullt for
dem som besvarar undersokningen. I Bras intervjuer med personer inom
rennaringen framkommer att det redan i dag gar mycket tid till olika
regeringsuppdrag och utredningar, samt samrad som initieras genom
konsultationsordningen.

En undersdkning som inkluderar fordomar om och attityder till samer
I Sverige har flera undersokningar genomforts for att undersoka attityder
gentemot olika minoritetsgrupper. Ingen av dessa har dock efterfragat
attityder eller fordomar gentemot samer, vilket utgor en tydlig
kunskapslucka. Det finns ménga fordelar med en sddan undersokning. Dels
vander den sig inte till samer utan till skolungdomar eller till allmanheten,
och paverkas saledes inte av svarigheter med att na respondenter som ar
samer, dels fokuserar den pa grogrunden till hatbrotten och andra uttryck

72



for rasism mot samer. Det finns flera mgjliga aktorer som skulle kunna
genomfora den typen av undersokning. I Norge genomfordes en sadan
studie av Institutet for manskliga rattigheter; en mojlighet ar att 4ven den
relativt nyinrattade svenska motsvarigheten skulle genomfora en liknande
studie. Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) ar ett annat alternativ; de
stiller redan i dag fragor om de nationella minoriteterna till allmanheten
och publicerar en rapport var femte ar.#¢ Forum for levande historia dr den
myndighet som genomfort de sa kallade toleransundersokningarna som
vander sig till skolungdomar, den senaste undersokningen genomfordes ar
2014. Myndigheten fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att genomfora
en nationell studie av forekomsten av antisemitism i befolkningen. Ett
breddat uppdrag som dven inkluderar fordomar och negativa
forestillningar gentemot samer (men dven andra grupper) ser Bra som
vardefullt.

Inkludera hatbrott mot samer i regionala och lokala
kartlaggningar

Nar det galler specifikt hatbrott finns d&ven behov av kartlaggningar pa lokal
och regional niva. Sedan juli 2023 dr kommuners ansvar for det
brottsforebyggande arbetet reglerat i lag.*” Lagen anger att kommuner ska
arbeta kunskapsbaserat och kartlagga brottsligheten inom sitt geografiska
omrade. Det innefattar att ta fram en lagesbild, och utifrdn den en
tgirdsplan. Aven polisen har ett brottsforebyggande ansvar som pa
liknande satt ska utgé fran lagesbilder pa olika nivaer (Polisen 2022).48

For framfor allt samiska forvaltningskommuner ar det relevant att
inkludera hatbrott mot samer vid framtagandet av ldgesbilder. Har ar det
viktigt med dialog och samverkan med samer och andra relevanta aktorer.
En ldagesbild som enbart utgar fran statistik i form av antalet anmélningar
och allvarlighetsgraden utifran straffvarden riskerar att osynliggora samt
drabba antalsmassigt sma och sarskilt sdrbara grupper.

Brotten sker ofta i mindre kommuner diar den som ansvarar for samordning
av det brottsforebyggande arbetet kan ha flera ansvarsomraden och lite tid
avsatt for det brottsforebyggande uppdraget. Har kan lansstyrelsen, som
ansvarar for att utveckla det brottsférebyggande arbetet pa regional niva,

46 Senaste rapporten publicerades ar 2021 (se Spetz 2021).
47 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
48 Se aven Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet (PM 2022:12).
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vara till hjalp genom att bidra till samarbete och erfarenhetsutbyte mellan
olika aktorer samt genom att stodja och initiera kommunoverskridande
brottsforebyggande atgarder.

Riktad insats for minskad normalisering och 6kad

anmiilningsbenigenhet bland samer

Av savil den har som tidigare studier framkommer att ménga av hatbrotten
som drabbar samer ar normaliserade. Det finns séledes ett behov av riktad
information till samer om vad ett hatbrott dr och varfor det ar viktigt att
polisanmala hatbrott. Forutom méjligheten till upprattelse genom fillande
dom ir en polisanmailan viktig dven for hur brotten prioriteras av polisen.
Informationen i anmailan kan ocksa anvindas for att synliggora eventuell
systematik i hdandelserna, och vara till hjilp i framtagandet av ldgesbilder
och i polisens 6vriga brottsforebyggande arbete. En annan viktig aspekt av
att polisanmala brottsutsatthet ar att det ger 6kade mgjligheter till
brottsofferstod. Det kan handla om stodsamtal och i vissa fall ekonomisk
ersiattning fran till exempel forsakringar, skadestand eller
brottsskadeersattning.+

Brottsoffermyndigheten har i regleringsbrevet for 2024 fatt i
regeringsuppdrag att ta fram och sprida information till dem som riskerar
att utsattas for, eller har utsatts for, hatbrott. Utgdngspunkten for arbetet
ska vara att fa fler att polisanmaila handelser som kan vara hatbrott. Bra vill
poangtera vikten av att i det arbetet ta fram ett specifikt
informationsmaterial riktat till samer. I uppdraget ingar insatser till
verksamma inom myndigheter och civilsamhallet som méter personer
utsatta for hatbrott, aven har behover hatbrott mot samer inkluderas och
uppmarksammas som en sarskild kategori.

49 Enligt en kortanalys fr&n Bra (2020) var sannolikheten for att erbjudas ideellt stod sju ganger hogre for
polisanmalda hatbrott &n for oanmélda sédana.
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En brottstforebyggande diskussion

Hosten 2021 inledde regeringen arbetet med sérskilda atgardsprogram mot
olika former av rasism. Atgirdsprogrammen kompletterar den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, och
innehaller saval atgarder som syftar till att synliggora och motverka
respektive form av rasism, som atgarder som syftar till att generellt
motverka rasism. Atgirdsprogrammen utgar frn foljande strategiska
omraden: Mer kunskap, utbildning och forskning, Forstarkt forebyggande
arbete pa natet, Ett mer aktivt rattsvasende, och Civila samhallet: okat stod
och fordjupad dialog. Arbetet foljs i sin tur upp i enlighet med ett femte
strategiskt omrade: Forbattrad samordning och uppfoljning.
Atgirdsprogrammet mot rasism mot samer innehaller atgirder for
perioden 2022-2024.

Det har inte ingatt i uppdraget till Bra att presentera konkreta forslag for
det forebyggande arbetet mot hatbrott mot samer. Syftet med uppdraget till
Bra ar dock att bidra med ett kunskapsunderlag som kan stiarka det
forebyggande arbetet. I det hir avslutande kapitlet har Bra darfor valt att
belysa atgardsprogrammet mot rasism mot samer, med utgangspunkt i de
teman for atgiarder som framkommit i intervjuerna med hatbrottsutsatta
samer, med representanter for samiska organisationer och féreningar, med
forskare och med polisanstillda. Den fraga som Bra utgatt frén i den har
avslutande delen av rapporten ar: Vad anser dessa personer bor 6verviagas i
utvecklingen av arbetet mot hatbrott och rasism mot samer? Kapitlet
avslutas med Bras bedomning.

Mer kunskap, utbildning och forskning

I atgdrdsprogrammet mot rasism mot samer anges att en viktig insats for
att motverka rasism mot samer ar en hojd kunskapsniva i samhallet om det
samiska folket, deras livsvillkor, kultur och rattigheter som urfolk.
Sametinget och Forum for levande historia anges som centrala aktorer i
sammanhanget. Flera av atgiarderna och uppdragen som tas upp inom
omréadet ar inriktade mot rasism i stort, medan andra ir riktade mot samer
specifikt eller att samer omnamns som en inkluderad grupp i uppdraget.
Forum for levande historia har exempelvis fatt i uppdrag att ta fram ett
stodmaterial om rasism mot samer riktat till larare. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor har dven fatt i uppdrag att genomféra
insatser som ska bidra till att forebygga och motverka rasism mot framfor
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allt unga samer. I en delrapport presenterar myndigheten en lagesbild som
visar pa ett behov av 6kad kunskap om samers historia, kultur och
rattigheter samt 6kad kunskap om vad rasism mot samer ar och hur den tar
sig uttryck (MUCF 2024).

Skolan en viktig aktér i sammanhanget

Mer kunskap ar ocksa det i sarklass vanligaste som tas upp av Bras
intervjupersoner nar det kommer till forebyggande atgarder mot rasism och
hatbrott mot samer. Den kunskap som skolan gett om samer anses
bristfillig och ofta utifrédn en stereotyp och exotifierande bild av vad en
same ar och hur en sddan ser ut. Framfor allt behover flera kinna till
samers historia i relation till staten och majoritetssamhallet, och vilka
effekter det har fatt och fortfarande har for samer. I intervjuerna lyfts ett
behov av 6kad kunskap genom skolan ocksa for dem som sjilva har ett
samiskt ursprung, for att sitta egna eller andra familjemedlemmars
erfarenheter i ett sammanhang. Det kan handla om forlusten av sprak eller
en ovilja att berdtta om en samisk identitet.

Ju battre kinnedom som finns om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken, desto mer positiv tenderar man att vara till bevarandet
av de nationella minoriteternas sprak och kulturer (Spetz 2021).

I intervjuerna framhélls att en utbredd okunskap i samhallet mojliggor att
fordomar och negativa forestiallningar om samer kan leva vidare, och att det
utgor en grund for fortsatt diskriminering och andra former av rasism.
Personer inom renniringen tar upp den bristfilliga kunskapen om
renndringen och dess forutsiattningar som sarskilt forsvarande for
hatbrottsutsattheten. Har bedoms det dock som svart att utbilda bort
okunskapen, eftersom den dtminstone delvis anses hiarrora fran en ovilja att
hantera konsekvenserna av de rattigheter som samer i egenskap av urfolk ar
i besittning av.

Skolan ir inte enbart en plats for lirande, utan ocksa en arena dér hatbrott
och andra uttryck for rasism sker. Nyligen tog Skolverket fram
kunskapsoversikten Skapa trygghet for larande, som handlar om skolans
arbete mot mobbning, trakasserier och krankande behandling (Skolverket
2022). Sammanstillningen fungerar som ett metodstod och riktar sig till
larare och andra verksamma inom skolan, och ska ge praktisk kunskap om
ett fungerande forebyggande arbete mot krankningar i skolan.
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Ocksa kommunerna viktiga for att synliggéra samer

Forutom skolan ndmns kommuner, framfor allt samiska
forvaltningskommuner, som viktiga for att synliggora och informera om
samer. Aven om uppsittandet av skyltar med samiska ortsnamn kan ha lett
till okat hat initialt, uppges symbolvardet dar samer ses som en accepterad
och narvarande folkgrupp i samhallet vida 6verstiga de negativa
konsekvenserna. Det kan ocksa handla om uppméarksammandet av samiska
hogtidsdagar eller kulturella evenemang med samisk inriktning.

I intervjuerna med samiska organisationer framfors att det 4ven handlar
om kunskap om samiska rittigheter och inkludering inom kommunen och
inom andra beslutande organ. I ssmmanhanget kan ndmnas att
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har lanserat en
webbutbildning5° om de nationella minoriteterna (inklusive urfolket samer)
riktad till kommuner, regioner samt statliga myndigheter. Utbildningen
heter Grundutbildning i minoritetslagstiftningen, och utgar fran ett
rattighetsperspektiv med ett tydliggérande av minoriteternas rittigheter
samt kommuners, regioners och myndigheters ansvar.

Ett fortsatt forskningsbehov

Det kan konstateras att det finns stora kunskapsluckor inom forskningen
nar det kommer till samers utsatthet for hatbrott och andra uttryck av
rasism. Forutom de forslag pa studier som presenterats i tidigare kapitel
saknas dven forskning om orsaker och omfattning, bade ur ett bredare
perspektiv och utifran kon och alder. Det saknas dven historisk forskning
om samers utsatthet for rasism (Lundstrom och Wendt Hojer 2021).
Exempelvis lyfter Ericsson (2024) att det finns anmarkningsvart fa
vittnesmal fran de manga samer som utsatts for rasbiologiska matningar
(nagot som den tillsatta sanningskommissionen kan komma att belysa). Det
saknas aven studier av hatbrott i nira relation mot samiska kvinnor, ett
fenomen som framkommit nir det kommer till andra urfolk (Sametinget
2021b, se dven Brandén m.fl. 2024).

Forstirkt forebyggande arbete pa niitet

Under omradet ett forstarkt forebyggande arbete pa nitet i
atgardsprogrammet mot rasism mot samer konstateras att kartlaggningar
och analyser behover tas fram for mer traffsakra verktyg och insatser, for
att forebygga rasism. Som ett led i det fick Totalforsvarets

50 https://www.minoritetsutbildning.sel.
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forskningsinstitut i regeringsuppdrag att kartlagga forekomsten av olika
former av rasism i digitala miljoer, och i samband med det sarskilt granska
forekomsten av bland annat rasism mot samer. Att metoden som anvénts
inte mojliggjorde en sddan beskrivning for mindre grupper som samer och
romer ar forhoppningsvis nagot som beaktas i det fortsatta arbetet med
kartlaggning och analys av rasism i svenska digitala miljGer.

Nitet framhavs ocksé i intervjuerna som en viktig arena for att forebygga
rasism och hat, sarskilt for unga samer som dgnar en stor del av sin fritid i
olika digitala forum. I en kunskapsoversikt om att motverka rasism, annan
fientlighet och hatbrott pa natet (Statens medierad 2023) konstateras dock
att det saknas kunskap om utvirderade metoder som visar effekt nar det
kommer till att forebygga att barn och unga utsitts for rasism och hatbrott i
digital miljo. Den stora spridningen av kommentarer online, och att det
finns tecken pa att uppmaningar till vald mot ren kan leda till incidenter,
forstarker vikten av ett aktivt forebyggande arbete pa natet.

Bra har tidigare vackt frigan om en 6kad polisiar narvaro i digitala miljoer
(jamforbart med traditionell gatupatrullering) inom ramen for det
brottsforebyggande arbetet, for att stavja spridandet av hat och hot pa
internet och i sociala medier (Bra 2021b, Bra 2022a). Metoden bygger pa
att papeka nar ndgon gar over gransen, forklara varfor och be personer
modifiera hur de uttrycker sig. Under 2022 initierades ett pilotprojekt med
natpatrullering i polisregion Nord, med malet att 6ka den digitala narvaron
i ett brottsbekdmpande syfte. I Bras intervjuer med polisanstillda framgar
dock att det saknas en operativ verksamhet i dag. Fokus pa juridiska hinder
i stéllet for mojligheterna med arbetssittet anses hamma det
brottsforebyggande arbetet pa internet, trots att liknande verksamhet med
nitpatrullering finns i flera grannldnder (till exempel Finland och Norge)
dir lagstiftningen ser likartad ut.

Ett mer aktivt rattsviasende

Inom delomradet ett mer aktivt rattsvasende konstateras i
atgardsprogrammet mot rasism mot samer ett behov av insatser for att
skapa forutsattningar for att utveckla arbetet mot hatbrott som ror samer,
dar uppdraget till Bra att ta fram den hir rapporten ar en av insatserna.

Polismyndigheten har tidigare fatt i regeringsuppdrag att utveckla och
forbattra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Uppdraget slutredovisades i december 2023. Av de
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aterredovisningar (Polismyndigheten 2022, 2023a, 2023b) dar det framgar
hur polisen har hanterat uppdraget framkommer att det kvarstar
utvecklings- och forbattringsbehov nar det kommer till att identifiera,
utreda och forebygga hatbrott (se dven Hagerlid och Granstrom 2023).
Aven om atgirder vidtagits saknas fortfarande i stor utstrickning
fungerande rutiner och strukturer, och det foreligger ett fortsatt
utbildningsbehov p& omréadet. I foregdende kapitel lyfter Bra flera forslag
som galler rattsvasendet, framfor allt polisen. Forutom utbildningsinsatser
handlar det dven om att se 6ver hur arbetet med hatbrott kan utvecklas,

i syfte att synliggora och i forlingningen utreda och forebygga fler brott.

Inom ett EU-finansierat projekt (EStAR — Enhancing Stakeholder
Awareness and Resources for Hate Crime Victim Support)s! med syfte att
bidra till battre stod och bemdétande av hatbrottsoffer har ocksa ett flertal
handledningar tagits fram, med framfor allt rattsvasendet som malgrupp.
Det har dven tagits fram en handbok att anvidnda i utbildningar av polis,
aklagare och domare for att sikerstilla ett medvetet och respektfullt
bemotande av hatbrottsutsatta. Syftet ar att starka dessa sarskilt sdrbara
brottsoffer, att forhindra sekundar viktimisering i motet med rattsvasendet,
samt att bygga upp fortroendet for rattsvisendet inom minoritetsgruppen.

Civila samhaillet: okat stod och fordjupad dialog

I dtgardsprogrammet mot rasism mot samer framgar att en viktig del i
arbetet mot rasism mot samer ar att pa olika satt involvera urfolket samer i
de fragor som beror dem, till exempel genom samrad och dialog med det
samiska civilsamhallet och andra organisationer som motverkar rasism mot
samer.

I Brés intervjuer med representanter for samiska organisationer och
foreningar framhalls att det ar viktigt att synliggora samers situation, och
att inkludera samer i de studier, utredningar och beslut som kan paverka
dem. Samtidigt poangteras att det ofta saknas reella mojligheter att
medverka eller att paverka. Det handlar dels om att det saknas avsatta
resurser for samer i de utredningsinitiativ som alagts andra myndigheter,
dels att det stora tryck som finns pa vissa samebyar i form av
konsultationer, framfor allt som ror markfragor, tar mycket tid i ansprak.
Lokala sameforeningar framhéller ocksa att de vill fokusera pa verksamhet
som dmnar stiarka den samiska gemenskapen genom slojdtraffar och andra

51 https://www.osce.org/odihr/hate-crime-victim-support
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kulturverksamheter, men att en stor del av tiden gar &t till samrad med
kommun, lansstyrelse och region, samt till att informera allmdnheten om
samer och samisk kultur. Dar onskar man att majoritetssamhallet tar ett
tydligare ansvar, till exempel genom att anvinda redan framtagna
kunskapsunderlag.

Av savil den har som tidigare studier framgar att benagenheten att
rapportera hatbrott och diskriminering till myndigheter ar 1ag. Det ar inte
unikt for samer som minoritet, &ven om det kan finnas sarskilda aspekter
som bidrar till en ligre anmalningsbensdgenhet for samer som grupp. For
att fa en battre bild av forekomst och olika uttryck for rasism pa Irland, har
ett antal civilsamhaillesorganisationer med hjilp av ekonomiskt stod fréan
regeringen tagit fram ett rapporteringsverktyg for rasistiska incidenter, dar
savil utsatta som vittnen kan rapportera incidenter anonymt.52
Rapporteringsverktyget har funnits sedan ar 2013 och arliga rapporter har
publicerats som beskriver olika uttryck for rasism (inklusive brottsliga),
samt miljoer och sammanhang dar sadana forekommer pa Irland. Ett
sadant verktyg skulle vara ett vardefullt komplement till de anmalningar
som inkommer till svenska myndigheter.

Forbittrad samordning och uppfoljning

En stor del av insatserna i atgdrdsprogrammet mot rasism mot samer ar av
kunskapshdjande karaktar, och det saknas specifika forslag om samordning
och uppfoljning av insatserna mot rasism mot samer. I en rapport om
minoritetspolitikens utveckling konstaterar Lansstyrelsen i Stockholms lian
och Sametinget att manga av insatserna saknar en tydligt utpekad
malgrupp som mottagare av kunskapen, samt en langsiktig plan for
implementering och spridning av den kunskap eller de metoder som tas
fram (Linsstyrelsen Stockholm 2023). Aven Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor (2024) lyfter behovet av langsiktighet i det
forebyggande arbetet mot rasism, for att det ska kunna leda till en
forandring som héller 6ver tid. Statskontoret bedomer att den 6vergripande
nationella planen mot rasism i sin nuvarande utformning ar en svag
strategi, framfor allt eftersom det saknas konkreta mal for vad arbetet mot
rasism ska leda fram till (Statskontoret 2023).

52 Rapporteringsverktyget heter iReport och ar framtaget av natverket Irish network against racism (INAR). Se
vidare: https://www.ireport.ie/.
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Aven i Bras intervjuer med representanter for samiska organisationer
efterfrgas tydligare mal och resurser for arbetet mot rasism mot samer.
Det framhalls att om staten inte fullt ut erkdnner samers rattigheter som
urfolk, och genom lagstiftning definierar rattigheternas omfattning samt
vidtar atgéarder for att skydda och frimja dessa, kommer situationen for
samer inte att forandras.

Bras bedomning

Samer, bade med och utan koppling till rennaringen, riskerar att utsattas
for hatbrott och andra uttryck for rasism. Risken att utsittas leder till
otrygghet och begransningar i samers vardag, samt inverkar pa samers
mojligheter att utéva sina manskliga rattigheter. Det kan handla om att inte
béra samiska kladesplagg, att inte tala samiska eller att pa andra sitt gora
avkall pa sin samiska identitet. Brottsligheten &r i stor utstrackning dold,
vilket medfor en risk for att stod och resurser uteblir. I rapporten lyfts flera
forslag for att synliggora utsattheten for rasism och hatbrott bland samer.
En forhoppning ar ocksa att denna studie ska bidra till 6kad medvetenhet
om att det ofta kravs alternativa metoder for att undersoka utsattheten
bland samer och andra antalsmassigt sma minoritetsgrupper i Sverige, som
till exempel romer, och att framtida undersokningar darfor tar nya
metodologiska grepp i syfte att inkludera utsattheten i mindre grupper.

Samer inom rennaringen utgor i dag en sarbar grupp nir det kommer till
utsatthet for rasism och hatbrott, ndgot som behover beaktas i det
forebyggande arbete som aligger polisen och kommunerna. Bra vill sarskilt
lyfta behovet av att, i framfor allt samiska forvaltningskommuner,
inkludera hatbrott mot samer i de lokala och regionala ldgesbilder som ska
tas fram och som utgor en grund for det brottsforebyggande arbetet. Bra vill
aven framhaélla vikten av att de demokratihotande inslagen vid hatbrott mot
samer far genomslag i polisverksamhetens prioriteringar. Bra bedomer det
som avgorande for att samer inom renniringen ska polisanmala brott i
storre utstrackning. I sammanhanget kan poangteras att dven fa lagforingar
kan ha en stark forebyggande effekt kopplad till enstaka motiverade
garningspersoner som begar de grovsta brotten.

Att bekampa negativa forestillningar och fordomar om samer ar
grundlaggande for att motverka hatbrotten. Vikten av ett demokratihGjande
och kunskapshojande arbete om samer i skolan, bade utifran ett historiskt
och ett nutida perspektiv, betonas av Brés intervjupersoner. Bra instimmer
med flera andra myndigheter i att det forebyggande arbetet mot rasism
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behover ha ett mer 1angsiktigt perspektiv och en tydligare inriktning pa
implementering och spridning av den kunskap som produceras. Det behovs
ocksé tydliga och matbara mél kopplade till arbetet mot rasism. Regeringen
aviserade nyligen att de paborjat framtagandet av en ny handlingsplan mot
rasism och hatbrott dér arbetet i storre utstrackning ska vara
utvarderingsbart och 1angsiktigt.5* En ambition som Bra vilkomnar.

Bra ser dock fortsatt en risk for att arbetet mot rasism och hatbrott mot
samer kan komma att tappa fart framover. Att polisen inte har fatt nagot
nytt uppdrag om ett forstarkt arbete mot hatbrott kan medfora att arbetet
mot hatbrott prioriteras ned inom myndigheten. Det kan ockséa noteras att
atgarderna i atgardsprogrammet mot rasism mot samer endast stracker sig
till 2024. Samtidigt finns inga tecken pa att de konflikter som ror
renniringen kommer att upphora i den narmaste framtiden. Att samers
rattigheter erkdnns och uppratthélls ska aldrig leda till brottsutsatthet.

I samband med att frgor som ror samer allt mer uppmarksammas finns
dock en risk att det leder till ett 6kat hat. Samhallet behover darfor ha en
god beredskap for att hantera de hatbrott och andra former av brottsliga
uttryck for rasism som en 6kad uppmarksamhet kan medfora.

53 Se vidare: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/regeringen-starker-arbetet-mot-rasism-
och-hatbrott/.
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Hatbrott och rasism mot samer ar inte ett nytt fenomen. Det har under
senare ar dessutom varit ett imne som allt oftare lyfts i det offentliga
samtalet. Samtidigt saknas i stor utstrackning forskning och studier som
undersoker samers utsatthet for olika uttryck for rasism. Regeringen har
darfor gett Bra i uppdrag att gora en fordjupad studie av hatbrott mot
samer.

Studien bygger framst pa intervjuer med hatbrottsutsatta samer, med
representanter for samiska organisationer och féreningar samt med
polisanstillda. Studien bygger dven pa polisanmaélningar och
forundersokningar om hatbrott mot samer, samt brott som involverar
renar.

Rapporten visar att samer, bdde med och utan koppling till renniringen,
riskerar att utsittas for hatbrott och andra uttryck for rasism. Hatbrotten
forekommer i ménga olika miljoer och sammanhang. Det sker i skolan, pa
arbetsplatsen, i hemmiljo och pé offentliga platser och inte minst pa
internet. Samtidigt tyder rapporten pa att samer inom rennaringen ar
sarskilt utsatta. Utover renar som skjuts eller kors 6ver med bil eller skoter,
forekommer dven skadegorelse och hot mot personer inom rennéringen.

Risken att utsittas for hatbrott och rasism leder till otrygghet och
begrinsningar i samers vardag. Brottsligheten ar i stor utstrackning dold,
vilket medfor att stod och resurser uteblir. I rapporten lyfts flera forslag for
att synliggora utsattheten for rasism och hatbrott bland samer. Studien
vander sig framst till regeringen, men aven till rattsvisendets aktorer och
till andra med intresse i fragan.
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