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Forord

I dag mobiliserar Polisen mot organiserad brottslighet. Nar detta skrivs
avsatts tvahundra poliser for att bekimpa denna brottslighet; aktions-
grupper sdtts upp regionalt pd atta orter i landet och centralt pa Riks-
kriminalpolisen. Polisens underrittelsetjanst byggs ut och regionala un-
derrittelsecentra (RUC) med samverkande myndigheter kommer snart att
finnas pa atta orter i landet. Aven vinsterna fran organiserad brottslighet
ar i fokus och tillsammans med andra myndigheter bedriver Polisen ocksa
en “tillgangsinriktad” brottsbekampning.

Men éatgarder foder motatgarder. Delar av organiserad brottslighet blir
mer forsiktig och osynlig, satsar pa sikerhet och glider undan. En annan
taktik 4r att sla tillbaka — med hjilp av otilldten padverkan, som denna rap-
port handlar om. Genom trakasserier, hot, vald, skadegorelse och korrup-
tion forsoker personer med koppling till organiserad brottslighet paverka
enskilda poliser. Foljden kan bli att poliser tittar dt ett annat hall, lack-
er kanslig information och beter sig pa ett satt som strider mot Polisens
uppdrag och uppgift. Att motverka otilliten paverkan fran organiserad
brottslighet dr darfor sjdlva grunden for en effektiv bekampning av denna
brottslighet. Det ar ocksa bakgrunden till att rapporten tagits fram.

Studien beskriver forekomsten av och strukturen pa den otillatna paver-
kan som organiserad brottslighet riktar mot polisanstillda, saval poliser
som civila. Undersokningen ar initierad av Rikspolisstyrelsen, som ocksa
finansierat studien.

Rapporten ingar i ett forskningsprogram pa Brottsforebyggande radet
om otilliten paverkan. Tidigare rapporter har tagit sikte pa otillaten pa-
verkan mot tjanstemin inom en ldng rad myndigheter samt mot brottsof-
fer och vittnen. Korruption har sirskilt undersokts och en handbok mot
otillaten paverkan har tagits fram.!

Rapporten dr skriven av utredarna Johanna Skinnari, projektledare,
Patrik Baard, Linda Weding och Anita Heber under ledning av jur. dr
Lars Korsell vid Bra:s Enhet for forskning om ekonomisk och organiserad
brottslighet. Utredaren Anna Nilsson har genomfort intervjuer och kom-
menterat manus.

Arbetet med studien har foljts av en referensgrupp som i hog grad bi-
dragit till slutresultatet. Bra vill tacka referensgruppen som bestod av: che-

' Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Fran trakasserier, hot och vald till amorés
infiltration (Bra 2005:18), Hot och véld mot kriminalvardens personal (Bra 2006:5), Mot-
verka otillaten paverkan. En handbok fér myndigheter om att férebygga trakasserier, hot, vald
och korruption (Bra, 2007), Korruptionens struktur i Sverige. Den korrupte upphandlaren och
andra fall om mutor, bestickning och maktmissbruk (Brd 2007:21), Otilléten paverkan mot
brottsoffer och vittnen. Om ungdomsbrott, relationsvald och organiserad brottslighet (Bré
2008:8).



fen for lanskriminalpolisen, kriminalkommissarie Tommy Andersson vid
Polismyndigheten i Uppsala lian, kriminalkommissarie Hikan Bergqvist
vid Polismyndigheten i Sodermanlands lin, kommissarie Asa Dahlbeck
vid Polismyndigheten i Skdne, juristen Karin Engstrand vid Tullverkets hu-
vudkontor, kriminalkommissarie Per-Olov Forslund vid Rikskriminalpo-
lisen, kommissarie Mikael Hiljegren, Lanskriminalpolisen, Polismyndig-
heten i Stockholms lin, chefen for underrattelsetjansten Per-Olov Humla
vid Kriminalvirden, analytikern Kathrine Kalvenes vid Kustbevakningen,
chefsanalytikern Johan Olsson vid Siakerhetspolisen, verksamhetsskydds-
chefen, poliskommissarie Tomas Olsson vid Polismyndigheten Varmland,
kommissarie Per Ottosson vid Lanskriminalpolisen, Polismyndigheten i
Vistra Gotaland, kriminalkommissarie Goran Petterson vid Polismyndig-
heten i Ostergotlands lin, éverdklagare Gunnar Stetler, Aklagarmyndig-
hetens utvecklingscentrum i Stockholm, chefen for grova brottsroteln, kri-
minalkommissarie Lennart Styrman vid Polismyndigheten i Gavleborgs
lin och kriminalinspektér Rolf Ostrom vid Polismyndigheten Gotland
och Ekobrottsmyndigheten.

Vi vill ocksé tacka foljande seminariedeltagare som tillsammans med
referensgruppen deltagit i diskussioner om centrala resultat och forebyg-
gande atgdrder: analytikern Malena Carlstedt vid Siakerhetspolisen, che-
fen for sektionen mot giangkriminalitet, kriminalkommissarie Fredrik
Gardare vid Polismyndigheten i Stockholms ldn, kriminalkommissarie Pe-
ter Lundstrom Rikspolisstyrelsen, kriminalinspektor Michael Palmqpvist,
aktionsgrupp NOVA vid Polismyndigheten i Stockholms lan, kommissa-
rie Eva Sund vid Rikspolisstyrelsen, bitradande chefen inspektor Torbjorn
Safstrom vid Polismyndigheten i Gavleborgs lan, kriminalinspektor Niclas
Bang, City Polismastardistrikt i Stockholm och polismastare med funktio-
nen taktisk ledare Stefan Sintéus vid Polismyndigheten i Skéane.

Vetenskapliga granskare till rapporten har varit fil. dr David Wisterfors,
Sociologiska institutionen vid Lunds universitet och fil. dr Par Gustafsson,
Institutionen for vardvetenskap och socialt arbete vid Vixj6 universitet.
Interna granskare har varit fil. dr Jonas Ring, utredaren Isabel Schoultz,
enhetsradet Daniel Vesterhav, statistikern Mans Magnusson, handliagga-
ren Susanne Axbom och bitradande verksjurist Cecilia Arrgard.

Slutligen vill Bra rikta ett varmt tack till de personer som stallt upp pa
intervjuer, besvarat enkaten och litit oss folja med pé deltagande observa-
tioner. Utan era insatser hade denna rapport inte varit moijlig.

Stockholm i april 2009
Jan Andersson

Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef



Sammanfattning

Otillaten paverkan

Med otilldten paverkan menas i den hdr rapporten trakasserier, hot, skade-
gorelse, vald, men ocksa korruption som syftar till att utéva inflytande pa
tjansteutovningen. Det kan handla om att fa polisen att underlata att ge-
nomfora exempelvis en kontroll eller ett omhandertagande. I andra fall vill
man fd en polisanstilld att agera pd ett for paverkaren gynnsamt satt, som
att lamna ut hemlig information. Begreppet omfattar darmed inte alla hot-
och viéldstillfallen poliser drabbas av, utan enbart de som av den utsatte
upplevs fylla ett mer kvalificerat syfte — att paverka tjansteutovningen.

Trakasserier, hot, skadegorelse och vdld kan sammanfattas som nega-
tiv paverkan. Skalet ar att dessa paverkansforsok inkluderar en fientlighet
mot polisanstallda, till skillnad fran mutor som innebar nagot positivt for
mottagaren. I féljande undersokning har otillaten paverkan mot polisan-
stillda fran personer med koppling till ndgon form av organiserad brotts-
lighet studerats. Begreppet ”organiserad brottslighet” omfattar i denna
rapport grupperingar med sd olika etableringsgrad som ungdomsging
som befinner sig i utkanten av kriminella niatverk och natverk som specia-
liserat sig pa en illegal vara eller tjanst. Daremellan aterfinns forortsgiang,
mc-ging, fangelsegang och politiska extremistgrupperingar.

Tva olika enkiter utformades, en till poliser och en till civilanstallda,
och skickades ut till ett urval i dessa bada grupper. Urvalet var obundet
och slumpmassigt.

Av poliserna som besvarat enkiten hade 7 procent under en 18 manader
lang period, utsatts for en eller flera former av negativ paverkan fran sa-
dana grupperingar. Uppskattningsvis motsvarar denna procentsats 1 280
poliser i den verkliga populationen, det vill siga bland poliser generellt.>
For de civilanstillda 4r motsvarande siffra 3 procent, vilket motsvarar
231 civilanstillda generellt. De allra flesta polisanstillda utsatts saledes
inte for paverkansforsok.

Nir det giller otillborliga erbjudanden, ett matt pa ”vardagskorrup-
tion”, angav 1 procent att de fitt erbjudanden fran aktorer med koppling
till organiserad brottslighet. Bland de civilanstillda uppgav 1 procent att
de fatt sddana erbjudanden. Uppskattningsvis motsvarar dessa procent-
satser 222 poliser och 50 civilanstillda generellt.?

Merparten av denna paverkan 4r situationsbunden och sker i samband
med ingripanden eller andra dtgarder. Trots att organiserad brottslighet

2 Denna siffra &r en punktskattning, konfidensintervallen redovisas i bilaga 3, tabell 1.
8 Siffrorna &r punktskattningar, se konfidensintervallen, sarskilt fér de civilanstillda, i bilaga 3, ta-
bell 1.



ofta tillskrivs en hog grad av rationalitet forefaller dessa paverkansforsok
sallan vara kalkylerade och planerade. Malmedvetna aktorer som i hogre
grad planerar otilliten paverkan forekommer dock.

Fem paverkanstyper

Gemensamt for de olika aktorerna inom organiserad brottslighet dr att
kriminalitet utgor ett ”yrke”, dir man har kommit olika ldngt i sina kar-
ridrer. P4 basis av intervjuerna, men dven genom tidigare forskning och
deltagande observationer, har en typologi utarbetats 6ver grupperingar-
nas olika paverkare. Typologin ir ett forsok att illustrera de olika intres-
sen som kan finnas inom en gruppering nar det giller otilliten paverkan.
Materialet kan delas in i fem typer, men centralt dr att en person, genom
den flexibilitet som praglar den kriminella marknaden, snabbt kan vixla
fran en kategori till en annan.

De minst etablerade aktorerna inom organiserad brottslighet har be-
namnts arbetssokande. For dem tycks otilliten paverkan vara ett sitt att
meritera sig och uppna en hogre status inom grupperingen. De anvander
darfor synliga paverkansformer som 6ppna hot och véld. Denna typ f6ljs
av den projektanstdillde, som har en storre erfarenhet, men fortfarande s6-
ker status. Liksom den arbetssokande dr den projektanstillde konfrontativ
mot polisen. Genom sin lingre erfarenhet har den projektanstillde borjat
ta till skadegorelse eller mer subtila paverkansmetoder som trakasserier.

Som mer strategisk framstar den heltidsanstillde. Denne ser kriminali-
tet som ett yrke och vill darfor helst verka i det dolda. Med andra ord und-
viks vald och 6ppna hot till forman for subtila hot. De tva sista typerna ar
chefen/projektledaren och konsulten. D3 chefen stravar efter att helt dolja
sin kriminella verksamhet hyr denne hellre in en konsult som far utféra
paverkan. Konsulten anviander den paverkansform som uppdragsgivaren
onskar.

I en gruppering med bade arbetssokande och projektanstillda, som vill
meritera sig genom synlig otilliten paverkan, och heltidsanstallda och
chefer, som vill hilla 1dg profil, finns en risk for motsattningar da de olika
kategorierna har motstridiga intressen. Paverkansforsoken kan leda till
att myndigheterna fokuserar sitt arbete pa en gruppering, vars kriminella
verksamhet d4 stors. Heltidsanstédllda och chefer anvinder framst paver-
kansforsok for att skydda sin verksamhet och undviker dirfor ofta otil-
laten paverkan.

Vilka ar det som utsatts?

Alla slags poliser, och i viss man dven civilanstillda, riskerar att utsittas
for paverkansforsok frin organiserad brottslighet. Undersokningen visar



dock att i synnerhet uniformerade poliser i yttre tjanst och narpoliser 16-
per storre risk. Eftersom otilliten paverkan ménga ganger ar situations-
bunden och sker i samband med ingripanden och liknande dtgarder ar stu-
diens resultat foga forvanande.

Mot bakgrund av resultaten framstar den polis som utsatts ibland ha ut-
markt sig genom att exempelvis upprepade ganger vara den enda drivande
polisen pa plats, ha ett namn som ldggs pa minnet eller utstrédla en osdker-
het i polisrollen. D4 det ar fa civilanstallda som angett att de utsatts ar det
svart att dra nagra sikra slutsatser om vilka som l6per storst risk. Enka-
ten talar for att det framst ar civilanstallda som har mycket direktkontakt
med allmanheten som utsatts for otillaten paverkan.

Hot och véld sker framfor allt under yrkesutovningen; det géller over
90 procent av de fall som kom fram i enkitundersokningen. Aven trakas-
serier 4ger oftast rum i tjinsten (83 procent), medan skadegorelse sker lika
ofta i tjansten som pa fritiden.

Otillaten paverkan riktas sillan direkt mot polisers anhoriga. Nar pa-
verkansforsok riktas mot gemensam egendom, eller framfors pa fritiden,
kan dven anhoriga drabbas. Till detta kommer att de ocksé kan kdnna oro
da en familjemedlem upplevs stressad, radd eller vidtar uppseendevick-
ande atgdrder som att ticka for fonster och standigt se sig om.

Poliser som utsatts reagerar ofta direkt med chock, radsla eller ilska. P4
sikt leder paverkansforsoken manga ganger, enligt enkaten, till en kansla
av otrygghet och minskad motivation for arbetet, att man funderat pa
att byta tjanst eller sluta som polis. Dessutom kan paverkansforsok dven
drabba privatlivet genom oro for anhoriga och en kinsla av otrygghet i
hemmet.

Arbetsplatsens beredskap viktig

I intervjuer och samtal under deltagande observationer ar det slaende hur
olika otilliten paverkan hanteras pa olika arbetsplatser. P4 vissa arbets-
platser finns riktlinjer som ocksd anvands, pa andra saknas beredskap for
och kdnnedom om mojliga dtgarder. Nagra exempel finns till och med dar
chefer bagatelliserat paverkansforsok. Sarskilt subtila hot och trakasse-
rier bedoms vara svarhanterliga, dels for att de inte alltid utgor straffbara
handlingar, dels for att de har en diffus karaktir vilket gor det osdkert att
bedoma hur paverkansforsoket ska tolkas. Ar det ett hot? Finns det kapa-
citet och motiv att gd till handling?

Nir poliser blir utsatta for paverkan, sker det till foljd av yrkesrollen.
Darfor forvantar de sig stod fran sin arbetsgivare. Samtidigt betonar flera
intervjuade poliser ocksa vikten av att polismyndigheten utreder brottet
de utsatts for. Pa s sitt blir polismyndighetens agerande mycket viktigt.
Genom professionell hantering av otilliten paverkan blir det tydligt 4ven



for anstallda som inte drabbats att man har arbetsgivaren med sig om man
skulle bli utsatt for paverkansforsok. Man kan tala om en positiv sprid-
ningseffekt som lindrar effekterna av otilliten paverkan och forebygger
sjdlvcensur.

Om hanteringen ar bristfallig finns det en risk for att anstallda anvander
sjalvcensur for att skydda sig. Sjalvcensur kan yttra sig som en ovillighet
bland anstillda att arbeta mot vissa kidnda paverkare, eller i virsta fall
att titta bort nar brott begas. Ovilligheten har sin grund i en radsla for att
aterigen utsittas for padverkansforsok, eller baseras pa erfarenheten av att
myndigheten inte kunnat hantera kollegors utsatthet.

De flesta poliser som utsatts berdttar om paverkansforsoket for kolle-
gor, snarare an for anhoriga, visar enkiten och intervjuerna. Kollegorna
spelar en viktig, stodjande roll dd de uppfattas vara de som bist forstar
och kan sitta sig in i vad man gar igenom. Sddant stod dr viktigt for bear-
betningen av otillaten paverkan.

Férebyggande och lindrande férslag

For att forebygga och lindra konsekvenserna av otillaten paverkan forslas,
i denna rapport, ett antal atgirder. Atgirdsforslagen ir uppdelade i tre fa-
ser. Att forebygga forekomsten av otillaten paverkan, att hantera paver-
kan som har skett och att folja upp handelsen.

Att férebygga otillaten paverkan

Otillaten paverkan sker ofta som en direkt foljd av en situation dir poli-
sen vidtar dtgarder mot aktorer med koppling till organiserad brottslighet.
Trots ett ibland svért klientel finns en del dtgarder som poliser kan vidta
for att minska risken for paverkansforsok:

¢ Att kommunicera negativa besked sakligt och pa ett professionellt sitt.

e Att dela upp ansvaret mellan kollegor och tillsammans ha situationen
under kontroll.

e Forsvara for kriminella att komma 6ver information om polisanstailldas
privata forhallanden.

e Faktisk kunskap om aktorer med koppling till organiserad brottslighet
motverkar grupperingarnas skramselkapital.

¢ Oka medvetenheten om riskerna med korruption.

Nar paverkan har skett

Polismyndigheternas hantering av paverkansforsok har en betydelsefull
roll i bearbetningen av hiandelsen. Insatser i ett forsta skede, men ocksa
atgarder pa lite langre sikt:
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e Handlingsplaner och rutiner bor vara tillgangliga och genast kunna sit-
tas i verket. Chefen spelar en viktig roll for de akuta atgiarderna.

® Den utsatte har ett stort behov av information om myndighetens dtgar-
der och uppdateringar nir det galler garningspersonen.

e For att dterstdlla den utsattes trygghet pa lang sikt racker inte skydds-
atgirder, utan myndighetens beredskap att hantera otilliten paverkan
och stod fran kollegor och anhoriga dr nodvandiga.

e Genom att polisen vidtar dtgarder mot grupperingar vars medlemmar
anvant otillaten paverkan blir paverkansforsok kontraproduktiva.

® Det dr viktigt att paverkansforsok rapporteras inom myndigheten for
att kunna kartlagga risken for att anstillda utsatts. Det galler sarskilt
for korruption.

e Korruption gloms ofta bort i forhéllande till hot, trakasserier, vald och
skadegorelse, men dven korruption kan fa allvarliga konsekvenser.

Uppfoljning av otillaten paverkan

Ett dterkommande tema i intervjuerna med utsatta poliser dr vikten av
uppfoljning en tid efter paverkansforsoket. Anda ir det pa denna punkt
myndigheternas dtgarder ofta brister.

® Myndigheterna kan forbattra sitt arbete med att folja upp hur den ut-
satte mar och pa ett lampligt sitt folja upp handelsen samt kommuni-
cera ndr ett hot ar avvirjt.

De forebyggande och lindrande forslagen presenteras mer utforligt i rap-
portens avslutande kapitel.

Metod och material
Rapporten bygger pa foljande metoder:

¢ En enkitundersokning som besvarades av 2 698 poliser och 796 civil-
anstillda. Det motsvarar en total svarsfrekvens pa 73 procent.

e Intervjuer med 62 personer, fraimst poliser som utsatts for otilldten pa-
verkan, giarningspersoner med koppling till organiserad brottslighet,
men ocksd anhoriga till drabbade poliser.

¢ Deltagande observationer dar Bra vid 17 tillfallen foljt olika typer av
poliser i deras arbete. Observationerna har skett bade i mindre och stor-
re stader.

e Till detta kommer seminarier med personer fran polismyndigheterna,
Rikskriminalpolisen och samverkande myndigheter dir enkitutform-
ning, tolkningar av resultat och forebyggande atgarder diskuterats.

11



Tva moten med organiserad brottslighet

Som en illustration till vad denna rapport handlar om - otillaiten paverkan
mot polisanstillda fran organiserad brottslighet — redovisas foljande tva
moten. De bygger pa faltanteckningar fran deltagande observationer.

Mote A:

"Dér &r hela génget, stéll bilen

bara sa springer vi", séger polisen
varpa han kastar sig ut ur bilen.
Den andra polisen stannar bilen
mitt i gatan och ber mig att sitta
kvar medan de springer i vdg. Efter
nagra minuter kommer en av po-
liserna tillbaka och beréttar att de
hann ifatt och stoppade nagra unga
man. Flera av dem har suttit inne fér
grova ran. Stamningen vid platsen
ar hatsk, personerna kénner sig
provocerade, trakasserade, sager
att det inte finns nagon ratt for poli-
serna att stoppa dem. De sepa-
reras fran varandra och poliserna
gar i vag till olika stéllen med dem
for kroppsvisitation och utfragning.
Déarefter far de atervanda till sitt
séllskap och sta uppradade. Under
den tiden ges dven utrymme for
andra diskussioner dar alla méjliga
amnen avhandlas. En av poliserna

i séllskapet far sarskild uppmark-
samhet av en av personerna, som
stéller fragor som pa ytan verkar
vanligt instéllda. Polis X férsoker
besvara hans fradgor, men som en
ren markering frdgar han pa ett
aggressivt sétt slutligen "Vad heter
du?”. Han vill ocksa ha reda pa po-
lisens efternamn.

12

Mote B:

Alla poliser i omradet har order att
ta en svang forbi grupperingens
lokal under sina pass. Da poliserna
arbetar uniformerat mérks de val.
Vid ett tillfalle blev polis X fotogra-
ferad av dem nar han var vid lokalen
och tittade. De gjorde det synligt,
de ville att han skulle veta att han
blev fotograferad, och han svarade
med att fota dem ocksé. Detta var
ingen handelse han rapportera-
de, han tyckte hela handelsen var
ganska 6jlig. Samtidigt &r ett van-
ligt tillvdgagangssitt bland vissa
grupperingar att markera i syfte att
skapa rédsla och att visa — "ni kart-
lagger oss, vi kartlagger er”.



1. Inledning

Vi far inte bli radda for att gora ingripanden oavsett vilka det dr emot. Sen
mdste man givetvis se till att man kommer hem frdn jobbet. (Intervju med
polis)

Den hir rapporten handlar om otillaiten paverkan fran organiserad brotts-
lighet mot polisanstillda. Med otilliten paverkan avses trakasserier, hot,
skadegorelse och vild som sker i syfte att dndra tjansteutovningen (Bra
2005:18). Till detta hor dven korruption, som visserligen ar en annan typ
av paverkan, men som kan fylla samma funktion (Bra 2007:21). Som po-
lisen i det inledande citatet framhaller kan paverkan resultera i radsla och
passivitet. Men paverkan kan lika girna handla om att forsoka fa poliser
att agera, exempelvis genom att [imna ut hemlig information.

For att kunna undersoka otilldten padverkan kravs en inledande beskriv-
ning av Polisen och dess identitet. Nedan beskrivs dven aktorer inom orga-
niserad brottslighet, samt de olika former som motet med polisen kan ta.

Polisen — brottsoffrets motsats?

Polisens yrkesroll bygger pa att varna och beskydda medborgarna och sa-
ledes uppratthalla tryggheten i samhallet. I och med sin lagstadgade skyl-
dighet att anvinda vald nar alla andra mojligheter dr uttémda har polisen
en maktposition som de flesta andra grupper i samhallet saknar (Ekman
1999, Granér 2004, Waddington, Badger och Bull 2006). Dessutom inne-
bar yrkesrollen stora risker for att utsittas for vald och hot (Predragovic,
Minaei och Strandberg 2008). Traditionellt inkluderar polisidentiteten en
maskulin identitet. Det handlar delvis om att de flesta poliser ar man, sam-
manlagt 77 procent ar 2006 (Polisen 2007). En maskulin identitet innebar
emellertid ocksa att en person eller yrkesgrupp forknippas med traditio-
nellt manliga egenskaper, personer som i en ordbok beskrivs som perso-
ner ”som med lugnt mod och av pliktkansla gar faran tillmotes” (Burcar
20035, s. 189). En sadan bild av manlighet

kan paverka enskilda poliser, bide privat ;e :
och i den yrkesmissiga rollen, men dven :
hur polisen uppfattas av rattsvisendet och
den egna polismyndigheten (jfr Messer-

Poliser betraktas som
brottsoffers motsats,
och polisyrket férknippas

schmidt 2004). :  med begrepp som styrka
Poliser dr motsatsen till samhillets f6-  :  och en villighet att lugnt
restillning om ett brottsoffer. Brottsoffer-  :  ga faran fram till métes.

myndigheten (2006) menar till exempel :
att det ingdr i polisers arbetsuppgifter att — I........ccoooiiiiiiiiiii
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ingripa mot besvirliga och valdsamma personer. ”En polis maste vara be-
redd pa att motas av visst vald och hot och ha en storre mental beredskap
infor detta 4n andra” (Brottsoffermyndigheten 2006, s. 92). P4 det viset
motiverar myndigheten varfor poliser inte alltid kan fa krankningsersatt-
ning nar de utsatts for brott. En polis har sdledes svart att fa brottsoffer-
status i samhallet.

Risken att utsittas for vald beskrivs ibland som en del av polisyrket.
Poliser beskrivs som att de ”ska tdla mer” dn andra och sdledes acceptera
vald och hot i storre utstrickning dn allmanheten (se Predragovic, Minaei
och Strandberg 2008, RPS 1999:1, Bra 2005:18). En sidan normaliserad
syn pd vald ar ndgot som forvantas av polisen bade inom och utom karen
(Predragovic, Minaei och Strandberg 2008, RPS 1999:1).

Poliser har en stark kdaranda och det finns ofta en stark sammanhallning
och nirhet till kollegor (Greiff 2006:4). Detta ar positivt da det hos dessa
kollegor finns en mojlighet att bearbeta paverkansforsok och andra utma-
ningar som arbetet erbjuder. Men det finns anstillda inom polismyndighe-
terna som inte ar poliser. Att arbeta inom en organisation utan att tillhora
den majoritet av anstillda som har ett yrke som ldnge var forknippat med
att vara ett "kall”, kan innebira att man i hog grad blir forbisedd. Detta
kan vara synnerligen patagligt vid situationer dar otilldten paverkan fore-
kommer. D4 man ar anstilld vid en myndighet kan man uppfattas som en
representant for denna, och darigenom utgora ett mal for dem som upp-
lever att de har nigot otalt med myndigheten. Civilanstallda inom polis-
myndigheter kan darfor, pa grund av sina arbetsuppgifter och sin tillging
till information, utgéra mal for paverkansforsok fran organiserad brotts-
lighet.

Organiserad brottslighet — gang, natverk
eller maffia?

Organiserad brottslighet ar ett omstritt begrepp. En vedertagen bild som
ofta forekommer i media och pa film ar att organiserad brottslighet har
strikta hierarkier enligt en maffia-modell (jfr Felson 2006). Till detta kom-

mer en kapacitet att utova vald och ett in-
L L LERRLEERRAE strumentellt tillvégagé’lngssétt dir allt un-
: : derkastas det overgripande malet — den
ekonomiska vinningen och det sociala an-
seendet, grundat pa ett valdsrykte. En sa-

Den svenska organisera-
de brottsligheten bestar
av informella natverk av

férhallandevis sjélvstin- dan modell har vissa likheter med en byra-
diga aktorer som agerari | kratisk foretagsmodell dir alla inordnade
projektform. 1 organisationen jobbar mot ett gemen-

: : samt mal med en klar arbetsdelning och
feeeereeeriiiiiieeeeeeiiiiieeeeeee s en klar hierarki. Det finns skal att tala om
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organiserad brottslighets ”desorganisation” (se Wright 2006, jfr Reuter
2004). Med det menas en flexibel organisation som snarare har formen
av ett 16st sammansatt natverk, vilket framhalls av tidigare forskning (Bra
2005:11, van Duyne och Levi 2005). I natverken finns olika, i forhallande
till varandra delvis sjalvstandiga aktorer som knyts samman genom infor-
mella kontakter samt agerar i projektform (Korsell, Skinnari och Vester-
hav 2008, Bra 2005:11, Haller 1990, jfr d4ven Johansen 2005).

Legitima organisationer samarbetar i dag med varandra och hiamtar
mer och mer av sina resurser fran andra organisationer i stillet for fran
den egna organisationens medlemmar (Ahrne och Papakostas 2002). Det-
ta underlattas av en utokad informations- och kommunikationsteknologi
och en globalisering som gor det mojligt att transportera varor och infor-
mation over ldnga avstdnd pa kort tid och att med liatthet kommunicera
Over savil langa som korta avstdnd. Dessa mojligheter utnyttjas dven av
organiserad brottslighet och gor det mojligt att ”uppritta strategiska al-
lianser for samarbete i stillet for inbordes konkurrens™” (Castells 2000, s.
185). Dessa teorier stimmer vil 6verens med polisens och forskningens
bild av organiserad brottslighet i Sverige, med flexibla natverk dar perso-
ner gar in och ur projekt efter intresse, resurser och kompetens (RKP KUT
2005:2b, Bra 2005:11, Korsell, Skinnari och Vesterhav 2008).

Olika funktioner hos kriminella gang och natverk

Det finns skal att skilja mellan olika funktioner hos kriminella gang eller
grupperingar (Lampe 2004, se dven Larsson 2008). Somliga grupperingar
eller natverk kan ha ekonomiska syften, medan andra 4r mer socialt in-
riktade. De forstnimnda ar grupperingar som stravar efter materiella el-
ler ekonomiska vinster. Nitverk eller grupperingar med en social funktion
stodjer sina medlemmar genom att underlatta kontakter, forstirka med-
lemmarnas positiva varderingar om kriminalitet och skapa ett forum som
underlattar informationsutbyten.

Gemensamt for aktorerna dr det ”yrke” som kriminalitet utgor, anting-
en som ett eventuellt framtida yrke i fallet med ungdomsging eller som
en redan tagen yrkesverksamhet i fallet med mer etablerade grupperingar
(Korsell, Skinnari och Vesterhav 2008). Ett forsta avstamp i en brottskar-
riar kan ske i gang, dven om det inte alls ar givet att personer i gang med
kriminella fortecken kommer att gd vidare till mer varaktig och grovre
kriminalitet. Ging kan beskrivas som so-
ciala sfiarer diar man skaffar sig kunskap
om ”tricks of th'e trade”, yrkeskunskap, Géngen eller nétverken
utvecklar ett socialt kontaktnit och kul- kan ha ekonomiska syften
tiverar en kriminell identitet (Katz 1988).  : gjier vara socialt inriktade.
De utgér dven en rekryteringsbas for or-
ganiserad brottslighet och forser mer eta-



blerade grupperingar med “fotsoldater”

Inom ett kriminellt géng (Wright 2006). Ett sdtt att avancera inom

eller gruppering finns en dessa miljoer dr att agera pa ett sitt som
blandning av kirnmed- i dr meriterande, och vissa uppgifter pekar
lemmar och perifera :  pa att otilliten paverkan mot poliser kan
medlemmar forvilkkakri-  ©  vara ett sitt att skaffa sig meriter. Exem-
minalitet utgéren kallatill  : pel pa det kan vara att framféra 6ppna el-
identitet och ekonomiska  : ler fértickta hot mot poliser i nirvaron av
vinster. :  andra medlemmar (KUT Skane 2003), vil-

ket ger den hotande medlemmen en hogre
status, och str i kontrast till de etablerade
aktorer som redan har hog status i denna
miljo och som inte agerar pa sadant sitt (jfr 4ven Bra 2008:8).

Rekryteringen till kriminella ndtverk ar i stor utstrackning baserad
pa fortroende, tillit och informella sociala kontakter (Bra 2007:7, Bra
2005:11, Kleemans 2004, Reuter 2004, Paoli 2004). Det ir inte siallan hos
bekantas bekanta och i 16sa natverk man hittar arbetskraft for kriminella
projekt (Brd 2005:11, Kleemans 2004). I praktiken ror det sig ofta om en
blandning av nira och ytliga relationer; ”férutom kirnan, som ofta halls
samman av vanskapsforhallanden och en gemensam kriminell identitet, ar
natverken l6st ssmmansatta och mycket foranderliga 6ver tid” (KUT Vis-
tra Gotaland 2004, s. 6).

Det daliga ryktets logik

Organiserad brottslighet forknippas ofta med en kapacitet att utfora vald,
eller har ett rykte om valdsbendgenhet. Personer med koppling till orga-
niserad brottslighet utnyttjar det som kan kallas for ”det daliga ryktets
logik” och profiterar pa sitt valdsrykte (Korsell, Skinnari och Vesterhav
2008, jfr aven Wierup 2007). Det daliga ryktets logik innebar en mytbild-
ning kring den véldsbendgenhet och kapacitet till olika former av vald
som en gruppering har till forfogande. I vissa fall 6vertraffar mytbildning-
en verkligheten (Brda 1999:6). De verkliga forhédllandena spelar mindre
roll om ryktet ar etablerat och myten vagleder allmanhetens och i vissa
fall 4ven den enskilde polisens uppfattning om grupperingen. Ryktet kan
forstarkas genom olika former av hot och

RUUR R R ERRIRIITIIS - vald mot polisen.
: : Ett valdsrykte karaktiriserar sannolikt
la tva mycket olika syften, inte kriminella natverk som diskret for-
att konstruera ett "daligt soker bedriva profitinriktad verksamhet
rykte” eller skydda enkri- i (Paoli 2003, Bra 2007:4). En paradox ar
minell verksamhet. ¢ attorganiserad brottslighet i viss utstrack-
:  ning behover vara synlig av det skilet att
deras kriminella verksamhet i stor ut-

Otillaten paverkan kan fyl-
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strackning utgors av varor och tjanster som ska siljas (Fijnaut m.fl. 1998,
Bra 2008:24, Bra 2007:4, Bra 2006:6). Det som utmarker organiserad
brottslighet i forhallande till manga andra former av brottslighet 4ar beho-
vet av en marknad. P4 grund av synligheten som kravs for att verka pa en
marknad uppstér ett behov av metoder for att skydda verksamheten. Sa-
ledes finns savil oetablerade aktorer som vill konstruera ett daligt rykte,
som etablerade aktorer som vill skydda sin verksamhet.

Polis och organiserad brottslighet méts

Den otillitna paverkan kan delas in i en statushojande otillaten paverkan
(Bra 2008:8, RPS 1999:1, Bra 1999:6) och otilldten paverkan med ett mer
bestamt och explicit syfte. Man kan kalla den forstnimnda for en virde-
rationell, eller symbolisk handling och den sistnimnda for malrationell,
eller instrumentell (Weber 1983).

Kannetecknande for viarderationella handlingar dr att de styrs i enlighet
med ett ideal, eller en hedersprincip (Weber 1983). Grupperingar som ut-
for otillaten paverkan kan i vissa fall gora det med en virderationell, eller
symbolisk, grund. Som exempel kan man namna den enskilde kriminelle
som antingen ar en potentiell nyrekryt eller vill stiga i graderna i en speci-
fik gruppering. Vasentligt ar dock att otillaiten paverkan vid dessa tillfallen
utfors mot polisen som symbol och inte mot enskilda polisers specifika yr-
kesutdvning, dven om paverkan sker i samband med den.

Den malrationella handlingen skiljer sig vasentligt fran den varderatio-
nella genom att den ar berdknande, instrumentell, och gors for att upp-
nd vissa pa forhand definierade syften. Etablerad organiserad brottslighet
praglas ofta av en hog grad av malrationellt handlande och kalkylerande.
Det innebar att man undviker synliga paverkansformer, som 6ppna hot,
till fordel for mer subtila former. En annan form av otilldten paverkan som
ar instrumentell dr korruption, som inte alltid behover ta formen av rena
pengar utan kan innebira utnyttjandet
av en redan etablerad god relation (Brd
2007:21, van Duyne 1996). Bada former- Otillaten paverkan kan ha
na — subtila eller fortackta hot och kor- : instrumentella eller sym-
ruption —kan vara synnerligen instrumen-  : pojiska syften.
tella och beaktar den risk som det innebar :
att forsoka paverka polisen och riskera et *................................0
straff, ndgot som helst undviks.

Tva olika typer av méten

Polisen moter ofta de individer som dr aktiva ”yrkeskriminella”. P4 vissa
satt gar det att urskilja upprinnelsen till otilliten paverkan i motet. Nar
poliser forsoker hindra etablering och rekrytering, agera operativt genom
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kontroller och omhindertaganden, kommer de i olika situationer i kon-
takt med sdval perifera som etablerade aktorer.

I Danmark menas, angdende mc-giang, att det finns en skillnad i poli-
sidr taktik nar det giller bemotandet av individer med fast anknytning till
mc-miljon och de personer som befinner sig i periferin av en sidan miljo
(Rigspolitichefen 2002). Skillnaden i de tva tillvigagangssitten bestar i
att mer oetablerade aktorer anses paverkningsbara genom samtal, medan
etablerade aktorer inte anses vara mojliga att influera pad samma sitt och
atgarderna eller ”storningarna” sdledes framst bestar av omhindertagan-
den och kontroller.

Den storande effekten kan ta positiva former. Genom kommunikation
skapar poliser relationer till kriminella giangs eventuella rekryter och visar
etablerade kriminella att man ar i ndrheten (Forkby 2007). Syftet dr fore-
byggande, men en positiv bieffekt kan bli att man visar en annan bild av
polisen dn den som ar gingse i kriminella kretsar, ”att poliser 4r mannis-
kor av kott och blod” (Bjork 2006, s. 47).

Motet med organiserad brottslighet, savil potentiella nyrekryterade

som etablerade medlemmar, kinneteck-
PP PP PPN nas av en varaktighet som man inte finner
: © i polisens tillfilliga mote med allminhet
eller med individer som vid enskilda till-
fallen gjort nagot brottsligt (jfr Waster-
fors 2007). Varaktigheten kan bero pa att
det ror sig om individer som ofta dr miss-
tankta for olika lagovertradelser och av
: i det skilet har tata kontakter med polisen
......................................... (Bjork 2006).

Vissa kriminella indivi-
der ar paverkbara genom
samtal och kommunika-
tion. Andra &r inte lika
mottagliga.

Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande rapport dr att undersoka otilliten paverkan fran
aktorer inom organiserad brottslighet, som riktas mot poliser och civil-
anstillda inom polismyndigheterna. Nedan foljer fragestallningar ur fyra
olika perspektiv.

o Frdn organiserad brotislighets perspektiv: Vilka former av otillaten pa-
verkan viljs? Var sker paverkan och vem utfor den? Vilka olika typer av
paverkare finns inom grupperingar och natverk?

o Fran den utsattes perspektiv: Vilka konsekvenser har paverkan, pa bade
kort och lang sikt? Vilka polisanstillda drabbas av paverkansforsok?
Upplever man ett stod fran kollegor, chefer, anhoriga med flera? Forso-
ker man skydda sig genom att vidta egna ”forebyggande atgarder”?
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e Frdan de anhdorigas perspektiv: Vad har paverkan for konsekvenser pa
kort och lang sikt?

o Fran arbetsplatsens perspektiv: Vad har paverkan for konsekvenser pa
arbetsplatsen? Finns negativa spridningseffekter? Vilka motéatgarder
och stodformer vidtas?

Ytterligare en frdga som kommer att behandlas i rapportens slutkapitel ar
vilka brottsforebyggande och brottsbekimpande strategier som kan for-
muleras mot bakgrund av resultaten.

Disposition

Forutom denna inledning bestdr rapporten av ytterligare sex kapitel. Det
forsta beskriver de metoder och material som anvints i undersokningen.
Det avslutas med en modell som anvinds i analysen av studiens empiriska
material. Modellen ar baserad pa tidigare forskning.

Direfter foljer tre kapitel dar resultat fran undersokningen redovisas.
Det forsta tar upp vilka former paverkansférsok tar och var de sker. Det
andra ber6r vem som paverkar. Aven vilka motiv och vilken kapacitet gir-
ningspersonerna har tas upp. Det tredje kapitlet handlar om konsekven-
serna av paverkansforsok och vilka polisanstillda som drabbas.

Rapportens tva avslutande kapitel innehéller slutsatser (kapitel 6) res-
pektive forslag till forebyggande och lindrande atgarder (kapitel 7).
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2. Metod

For att undersoka otilliten pdverkan mot poliser som moter organiserad
brottslighet anviandes och kombinerades flera olika metoder (jfr triangu-
lering i Bryman 1997). En enkdtundersokning riktades till poliser och ci-
vilanstdllda pa polismyndigheterna och intervjuer genomfordes. Bade ut-
satta poliser och deras anhoriga intervjuades, liksom personer som kan
ha haft som intresse att paverka poliser. For att fa en battre bild av vilka
situationer som poliser riskerar att mota aktorer ur organiserad brottslig-
het har dven deltagande observationer gjorts. Slutligen har seminarier med
sakkunniga inom Polisen och andra relevanta myndigheter varit till hjalp
for att sakerstilla att slutsatser och analyser 4r rimliga.

Enk&tundersokning

Tva enkater skickades ut — en till poliser och en till civilanstillda (se bilaga
1 respektive 2). Enkiterna inneholl frigor om exempelvis huruvida man
hade blivit utsatt for ndgon av de olika formerna av otilliten paverkan, av
vilken gruppering och vilka konsekvenserna blivit. Utsattheten rorde tids-
perioden fran forsta januari 2007 tills enkaterna inkom under sommaren
2008.

Utformingen av enkiterna gjordes i samsprak med den till projektet
knutna referensgruppen.* En stor del av ett forsta seminarium gick &t till
att diskutera vilka former av grupperingar och kriminella natverk som
skulle inkluderas i enkidten. Av stor vikt for projektet var att kunna jamfo-
ra olika sorters grupperingar med avseende pa otilldten paverkan. Resul-
tatet blev en vid definition av organiserad brottslighet, dar det var viktigt
att anvianda termer och begrepp som polismyndigheterna sjilva anvander
sig av i sina analyser av organiserad brottslighet. I synnerhet nir det gil-
ler grupperingar var det en fordel att kunna anvinda sig av alternativ som
inte uppfattades som frimmande for enkitbesvararna. Tidsperioden och
vissa fragor valdes med utgangspunkt fran tidigare forskning, i synnerhet
Bra:s tidigare undersokning om otilldten paverkan (Bra 2005:18).

Innan enkiten till poliserna skickades ut testades den pa 21 poliser fran
olika enheter och polismyndigheter. Detta rekommenderas for att siaker-
stilla att fradgor och svarsalternativ ar rimliga och forstdeliga for dem som
slutligen blir en del av urvalet (Dahmstrém 2005).

Antalet utskickade enkiter uppgick till 3 832 till poliser och 954 till ci-
vilanstdllda. De bada urvalen gjordes med hjalp av Polisens administrativa
centrum och inkluderade poliser och civilanstillda i landets samtliga 21

4 Vilka som ingick i referensgruppen framgar av férordet.
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polismyndigheter jamte Rikskriminalpolisen och Rikspolisstyrelsen, och

utgjordes av tvd obundna slumpmadssiga urval. Enkitbesvararna motsva-

rar i stor utstrackning den faktiska fordelningen av poliser och civilan-

stallda med avseende pa geografisk spridning, kon och alder.®
Svarsfrekvensen fordelade sig enligt foljande:

Tabell 1. Svarsfrekvens.

Svarsfrekvens Procent Antal
Poliser 70 2 698
Civilanstzllda 83 796
Samtliga 73 3494

Tabell 1 visar att svarsfrekvensen var hogre bland de civilanstillda an
bland poliserna. Att sammanlagt strax under tre fjirdedelar av dem som
enkiterna skickades till besvarade dem far ses som en god svarsfrekvens
(jfr Ekenvall 2008), i synnerhet med tanke pa att enkiten skickades ut un-
der sommarmdanaderna — ndgot som kan inverka negativt pa svarsfrekven-
sen (Ejlertsson 20035).

Vissa av de poliser och civilanstillda som ingick i urvalet var inte i tjanst
pa grund av ldngtidssjukskrivning, tjanstledighet, utlandstjanstgoring el-
ler pension. Detta borde helst ha undvikits da rapporten fokuserar pa po-
liser som var yrkesverksamma under den period som enkiten beror, det
vill siga under tidsperioden fran forsta januari 2007 och cirka 18 ména-
der framdt. Att personer varit frinvarande av ovannimnda skal kom till
Bra:s kdnnedom framst genom att deras kollegor horde av sig. Hur stor
del av dem som inte besvarat enkiten som varit frinvarande dr omojligt
att saga, och det dr sdledes svart att uppskatta huruvida svarsfrekvensen
paverkades av att poliser eller civilanstillda som skulle fatt enkiten inte
var i tjanst. Ndgra enstaka poliser avstod fran att besvara enkidten men
skickade den dnda tillbaka till oss, ibland med motivering.

Intervjuer

Utover enkitundersokningen behovdes en kvalitativt inriktad metodik
for att mer utforligt kunna beskriva otillaten paverkan. Intervjuer gjordes
darfor med framst tva olika grupper. Poliser som blivit utsatta for otilla-
ten paverkan och personer med koppling till organiserad brottslighet som
vid olika tillfallen kan ha haft intresse av att otillatet paverka poliser el-
ler faktiskt utfort paverkansforsok. Aven utsatta polisers anhoriga var en

5 Se bilaga 3. | forhéllande till samtliga enkitbesvarare utgér de civilanstéllda 23 procent. Bland
polisanstillda generellt & andelen civilanstéllda 31 procent (Polisens arsstatistik 2007).
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viktig, men svar, grupp att nd. Sammanlagt intervjuades 62 personer som
fordelas enligt foljande:

® 41 poliser som blivit utsatta for ndgon form av otillaten paverkan fran
organiserad brottslighet, eller hade kunskaper som var relevanta

e 7 anhoriga

® 14 personer som har eller har haft kopplingar till de former av krimi-
nella grupperingar och nitverk som studeras

Majoriteten av de intervjuade poliserna och samtliga personer med kopp-
ling till organiserad brottslighet, var man. Tidigare forskning visar att det
finns kvinnor inom narkotikanatverk, ibland pa ledande befattningar. De-
ras antal beskrivs dock ofta som mycket litet (van Duyne och Levi 2005,
jfr Brad 2007:7). Mot bakgrund av resultat frdn sddana forskningsoversik-
ter ar det foga forvanande att vara intervjupersoner framfor allt talar om
manliga brottslingar. Aven om kvinnor sikerligen forekommer i de kri-
minella natverken ar de inte synliga i vart material om otillaiten paverkan.

Utsatta poliser niddes genom kontakter inom polismyndigheterna och
genom deltagarna i den referensgrupp som var knuten till projektet. Mis-
sivbrevet till enkdten inneholl information om att intervjupersoner soktes
och pé den vigen tillkom nagra. Till viss del fick detta en spridningseffekt
och poliser som fatt enkiten, men inte blivit utsatta sjilva, kontaktade
kollegor som blivit det och som i sin tur kontaktade Bra for intervjuer (jfr
snobollsmetoden i Jupp, Davies och Francis 2000). Alla intervjuade poli-
ser, som utsatts for paverkansforsok, hade utsatts av aktorer som de upp-
fattat tillhora organiserad brottslighet. Ndgra poliser hade utsatts dven av
andra aktorer, men de citat som forekommer i rapporten ror endast paver-
kansforsoken fran organiserad brottslighet.

For att forstd otillaten paverkan ar en viktig grupp att na just paver-
karna. Forsok att na dessa gjordes genom Kriminalvarden samt frivillig-
organisationer dir kontaktpersoner informerades om projektet och vilka
typer av intervjupersoner som var aktuella. De intervjupersoner som valde
att stalla upp har sjdlva uppgett att de ingatt i eller funnits i utkanten av
de kriminella grupperingar och nitverk som studeras i foreliggande rap-
port. De flesta har sjdlva tagit till otillaten paverkan, men samtliga kunde
resonera om varfor och hur paverkansforsok anvinds inom organiserad
brottslighet. Intervjuerna utformades pa ett sddant sitt att det inte stilldes
fragor om girningspersonens egen brottslighet och agerande utan om vad
otilliten paverkan fyller for funktion. Samtliga personer berattade dock
om hindelser de sjialva upplevt.

Intervjuerna med poliser och anhoriga var centrala for att forsta konse-
kvenserna av otillaten paverkan. Intervjuerna med paverkare gav en tydli-
gare bild av varfor otilldten paverkan anvinds.
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Utdrag ur intervjuerna som redovisas i rapporten har anonymiserats
och bearbetats till lasbar form. De individer som har haft ett intresse av att
paverka poliser benimns i rapporten som intressent” eller ”paverkare”.

Deltagande observationer

Ytterligare en metod som anvints i studien dr observationer dir poliser
vid olika enheter foljts under sitt arbete. Polisen riskerar att mota organi-
serad brottslighet i mycket olika situationer. Det kan vara alltifran den en-
skilda uniformerade polisens mer eller mindre slumpmassiga mote till den
strategiska verksamhet som préglar aktionsgrupper eller speciella enheter.
Stora delar av polisernas vardag, oavsett enhet, utgors av ”tyst” kunskap
dar aspekter av det vardagliga arbetet kan vara svara att formulera, kan-
ske dven for poliserna sjdlva, for att inte tala om svarigheten att aterge en
situations komplexitet i efterhand (Bjork 2006). Men att agera i en situa-
tion dr ndgot som i allra hogsta grad praglar polisarbetet (Collins 2008),
och deltagande observationer ger mojlighet att observera denna situation
och de olika aktorernas ageranden.

Deltagande observationer dr en metod som innebar att forskaren ”ger
sig ut pa faltet” tillsammans med dem som studeras. I den hir studien har
det liknat klassiska former, som ”ride-alongs” (Collins 2008) med poliser,
dar Bra:s medarbetare dkt med poliser under ett eller flera arbetspass. Poli-
serna uttryckte intresse for projektet och var mana om att forsoka besvara
de fragor som uppstod.

Fokus for observationerna har legat pa de tillfallen dd poliser vid oli-
ka enheter mott aktorer med koppling till organiserad brottslighet och
att observera hur poliserna agerar och vilken respons deras agerande far.
Dessa tillfallen har framst rort spaning och kontroller. Dock har de delta-
gande observationerna dven inkluderat samtal om hur poliserna uppfattar
organiserad brottslighet och dess aktorer, och hur de tanker kring sitt eget
arbete och otilliten paverkan. Dessa samtal kan liknas vid informella eller
ostrukturerade intervjuer (jfr Bryman 1997).

Totalt sett uppgick de deltagande observationerna till 17 tillfallen dar
Bra:s medarbetare i projektet foljde med poliser i deras yrkesutovning.
Det rorde sig om poliser som arbetar vid olika enheter och polismyndighe-
ter, i sdval stora som sma stader.

Filtanteckningar fran de deltagande observationerna redovisas i rap-
porten, och da mycket tid under observationstillfillena bestatt av samtal
mellan Bra:s medarbetare och poliser kan vissa av anteckningarna liknas
vid intervjucitat. Det vill sdga, den observerande ar delaktig i hogre grad
an vad som ar vanligt ndr denna metod anvinds (jfr Ekman 1999).
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Seminarier

En referensgrupp® har foljt projektet. Den bestod av personer fran olika
polismyndigheter, Rikskriminalpolisen, samverkande myndigheter som
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kriminalvarden och Kustbevakningen.
Under projektets gang samlades referensgruppen vid tre tillfallen. Forsta
tillfallet var tidigt i processen, med syftet att komplettera den bild som ges
av tidigare forskning och som utgjorde underlag till utformningen av en-
katen. Vid det andra tillfallet presenterades och diskuterades preliminara
tolkningar av enkitundersokningens resultat. Det tredje och sista semina-
riet dgnades dt mojliga forebyggande och lindrande atgirder. Vid de tva
sistnamnda seminarierna bjods personer som inte ingick i referensgruppen
in, for att dven andra kategorier av poliser skulle delta i diskussionen.

Analysmodell

Otillaten paverkan mot polisanstillda har analyserats med hjilp av en
modell som dr baserad pa tidigare forskning (se Brd 2005:18, Bra 2008:8).
Analysmodellen fokuserar pa sjalva motet (cirkeln i modellen), eller inter-
aktionen, mellan polis och organiserad brottslighet och vilka bestandsde-
lar detta mote utgors av, samt konsekvenser av paverkansforsok. Model-
len har anvints for att strukturera, dels tidigare forskning, dels resultaten
fran de olika metoderna.

Aktorer med koppling till organiserad brottslighet moter poliser pa oli-
ka platser och i olika situationer, dir otilldten paverkan kan ske. Piverkan
antar olika former beroende pa motiv, och det finns olika uppfattningar
om paverkarnas kapacitet. Polisens upplevelse av grupperingens kapacitet
kan skilja sig fran den reella kapaciteten. Darfor kan den upplevda kapa-
citeten leda till konsekvenser dven utanfér motet — nagot som i model-
len grafiskt illustreras med ”Sjalvcensur”-rutans position i forhallande till
motescirkeln. Sjalvcensur kan innebara att aven den som inte blivit utsatt
for otillaten paverkan undviker moten med organiserad brottslighet. Pa-
verkansforsok kan alltsd drabba bdde en enskild polis, dennes kollegor
och anhoriga.

Siffrorna i rutorna ar en anvisning till i vilket kapitel tidigare forskning
och resultaten fran studien om den aktuella rutans innehall redovisas.

¢ Deltagarna namns i férordet.

24



Polis

1
1
1
I
1
1
1
I
1
'
'

3. Plats
= i fjansten
= pa fritiden
Situation:
= vid ingripande
= oberoende av
situation

Mote/interaktion

4. Upplevd
kapacitet

= social

= ekonomisk
= vapen

= valdskapital

4. Sjalvcensur

3. Form
* hot

= trakasserier

= vald

= skadegotrelse
= korruption

4. Reell kapacitet
= social

= ekonomisk

= vapen

= valdskapital

T

| 5. Offer

= enskild polis/civil-
anstalld

= kollegor

= anhoriga

= myndigheten i stort

5. Konsekvenser
= sociala

= ekonomiska

= psykiska

= fysiska

= praktiska

Organiseréd
brottslighet

'
1
L

4. Typ av paverkare

4. Motiv

= symboliskt

* instrumentellt
= affektivt

Figur 1. Modell 6ver otillaten paverkan mot polisanstéllda som méter organiserad

brottslighet.



3. Hur ser paverkan ut?

Hair presenteras tidigare forskning och resultat om formerna for otilla-
ten paverkan. Kapitlet inleds med ndgra centrala resultat, varpa de olika
formerna presenteras var for sig. Aven den situation i vilken otilliten pa-
verkan uppstdr kommer att beréras da de olika formerna ofta 4r synner-
ligen situationsbundna. Kapitlet kommer dven att beréra de motiv som
garningspersonerna eller intressenterna tillskrivits, vilket ytterligare un-
derlittar en forstdelse av otilliten paverkan. Motiv kommer att behandlas
mer utforligt i kapitel 4.

Nagra centrala resultat

Ett centralt resultat dr att majoriteten av de polisanstillda som besvarat
enkdten inte utsatts for otilliten paverkan fran organiserad brottslighet
under en 18 manaders period.”

I diagram 1 visas andelen poliser respektive civilanstillda som i enkéten
angivit att de utsatts for ndgon av de fem formerna av otilliten paverkan.

8,0%

7,0%

M Polis (=2 651)
O Civilanstilld (n= 794)

6,0%

5,0%

4,0%

3,0% -

2,0% -+ 1

1,0% -+ ||

0,0% -

Hot Trakasserier Vald Skade- Otillborliga Negativ
gorelse erbjudanden paverkan

Diagram 1. Andelen poliser och civilanstallda som uppgett att de utsatts for otillaten pa-
verkan fran organiserad brottslighet under ca 18 manader. Procent.

7 Se bilaga 1 och 2 for fragornas exakta formulering.
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Andelen personer som uppgett att de utsatts for hot, trakasserier, vald och/
eller skadegorelse visas i stapeln over negativ paverkan.

Diagrammet visar att trakasserier dr den vanligaste paverkansformen,
darefter foljer hot, skadegorelse, otillborliga erbjudanden och slutligen
vald. Aven om poliser uppgett paverkansforsok i hogre grad in civilan-
stillda drabbas dven de sistnimnda.

Av poliserna som besvarat enkiten hade 7 procent utsatts for en eller
flera former av negativ paverkan. Uppskattningsvis motsvarar denna pro-
centsats 1 280 poliser i den verkliga populationen.® Nar det giller otill-
borliga erbjudanden angav 1 procent att de fatt erbjudanden fran aktorer
med koppling till organiserad brottslighet. Uppskattat till poliser generellt
skulle det rora sig om 222 poliser som fatt otillborliga erbjudanden.

For de civilanstillda ar motsvarande siffra 3 procent nar det géller ne-
gativ paverkan, vilket motsvarar 231 civilanstillda generellt. Otillborliga
erbjudanden uppgavs av 1 procent. Uppskattningsvis motsvarar detta 50
civilanstallda generellt.” Observera att en 95-procentig konfidensintervall
for otillborliga erbjudanden till civilanstillda hamnar mellan 8 och 92
personer.

I Bra:s tidigare undersokning angav 12 procent av poliserna att de ut-
satts for otillaten paverkan i form av hot, trakasserier, vald och/eller ska-
degorelse (Bra 2005:18). Den siffran inkluderar dock paverkan fran fler
aktorer dn organiserad brottslighet. Omkring en fjardedel av paverkans-
forsoken uppfattades komma fran de former av kriminella gang och nat-
verk som undersoks i denna studie. Den angivna utsattheten i foreliggande
undersokning dr med andra ord ndgot hogre dn i Bra:s tidigare undersok-
ning.

Da studien endast fokuserat pd paverkansforsok fran organiserad
brottslighet och inte alla typer av aktorer, ter sig nivderna i diagrammet
rimliga. En mojlig forklaring till den hogre rapporterade utsattheten i den-
na undersokning ar att urvalet i hogre grad ar representativt for polisan-
stillda generellt.'? Till viss del kan skillnaden i resultat dven forklaras av
att Polisen i dag har intensifierat sitt arbete mot organiserad brottslighet
(Justitiedepartementet Ds 2008:38, Bra 2008:22).

En sldende skillnad mellan de tva undersokningarna ar att vald och ska-
degorelse dar mindre vanligt forekommande i denna studie. En del av for-
klaringen ligger i att den tidigare undersokningen inkluderade enskilda
aktorer som uppfattades vara missbrukare, enskilda kriminella eller per-
soner med en psykisk storning. Tidigare forskning stodjer en bedomning

8 Denna siffra &r en punktskattning, konfidensintervallen redovisas i bilaga 3, tabell 1.

¢ Siffrorna &r punktskattningar, se konfidensintervallen, sarskilt for de civilanstallda, i bilaga 3, ta-
bell 1.

0 | den tidigare understkningen ingick exempelvis inga polisassistenter, och en lagre andel polis-
inspektorer i férhallande till de hégre befattningarna (se Bra 2005:18).
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om att organiserad brottslighet i stor utstrackning undviker vald och viljer
mer subtila padverkansformer (van Duyne och Levi 2005, jfr Bra 2007:7).

Hot — tidigare forskning

I enkiten definierades hot som olaga hot eller liknande straffbara gar-
ningar. Hot kan ta olika former och antingen framforas direkt eller fram-
komma via omvigar, exempelvis underrittelsearbete eller telefonavlyss-
ning (Brd 2005:18).

Hoten giller ofta hot om vald mot den egna personen, men kan dven
innebdra att man hotar att skada andra som befinner sig i polisens omgiv-
ning, exempelvis anhoriga (RPS 1999:1).

Hot kan anses vara statushojande, och dd i synnerhet om hoten yttras
i narvaro av andra medlemmar av organiserad brottslighet (KUT Skane
2003). Det ror sig vid sddana tillfillen om hot som bekraftar och forstar-
ker den individuelle medlemmens identitet och forhallningssitt gentemot
polisen. Hot drar dock till sig viss uppmirksamhet och dr ndgot som und-
viks av etablerade aktorer, till forman for de former av trakasserier eller
subtila hot som inte ar straffbara (Brd 2005:18, Bra 2008:8).

Det gar att skilja mellan hot som har sin upprinnelse i situationer dar
exempelvis garningspersonen dr berusad eller i affekt och hot som fram-
fors av instrumentella skil for att paverka en polis tjansteutdvning. Aven
den forsta kategorin av hot kan fi langtgdende konsekvenser om det ror
sig om en girningsperson som tillhor en kriminell gruppering, eller ar
kand for att sitta sina hot i verket (RPS 1999:1). Det ar enbart de hot som
tolkas som forsok till otilliten paverkan som intresserar oss hir, inte alla
former av hot som kan intriffa i polisernas vardagliga arbete.

Vanligast ar att det stannar vid hot, de flesta hot dr inte amnade att
sattas i verket (Calhoun och Weston 2009, Bra 2008:8, Fyfe och McKay
2000). Nar garningspersoner tillhor organiserad brottslighet finns sillan
behov av att ta till vald, det vill siga att forverkliga hotet, en fradga som dis-
kuteras mer utforligt i avsnittet om vald.
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Hot — resultat

Andel som utsatts for hot:

= 3 procent
= 1 procent

I enkdtundersokningen svarade 3 procent av poliserna att de utsatts for
olaga hot eller andra liknande straffbara girningar fran organiserad
brottslighet under en 18-manadersperiod. Syftet uppfattades vara att for-
soka paverka yrkesutovningen eller skedde som en foljd av denna. Mot-
svarande siffra for de civilanstillda var 1 procent, men da de utgor fa per-
soner kommer resultatredovisningen att framst rora polisernas utsatthet.

Det absolut vanligaste var att hotet mot poliserna framfordes person-
ligen (72 procent) och i tjinsten (89 procent). Aven de civilanstillda som
drabbats av hot blev oftast hotade pa arbetet, och hotet framfordes per-
sonligen eller via telefon.

Av de poliser som angivit att de blivit utsatta for hot angav 51 procent
att de blivit utsatta for hot 2-3 ganger och 9 procent att de blivit utsatta
for hot fler dn tre ganger. Av dem som blivit utsatta mer 4an en gang och
besvarat frigan om det rorde sig om samma gruppering angav drygt half-
ten (52 procent eller 16 personer) att hoten hirrorde fran individer fran
samma gruppering vid flera av dessa tillfallen.

Enligt de utsatta poliserna gédllde hoten framst hot om vald mot den
egna personen (91 procent), men nagra poliser angav att det rorde sig om
hot mot anhoriga, kollegor eller andra.

Enkatundersokningen visar upp en bild av hot som framst tycks uppsta
i situationer da en uniformerad polis i yttre tjanst arbetar operativt snara-
re 4n att det ror sig om malinriktade och planerade hot. Hoten slar sillan
mot den privata sfaren. Det 4ar ovanligt med hot om vald mot anhoriga. En
typisk situation illustreras i foljande intervjucitat:

Dd vinder han sig mot mig och sdger ndnting i stil med “det kommer bara
ndgon dag ndr du gar pd stan och dd kommer jag ta dig”. Det hdr uppfattade
jag som ett hot mot mig. (Intervju med polis)

En annan intervjuperson beskriver en liknande handelse:
Jag vet inte varfor han tog ogonkontakt med just mig. Ingen aning faktiskt.

Men han vinde sig mot just mig. Sen pekar han pd mig, med handen, som att
det vore en pistol, och sdger att han ska déda mig. (Intervju med polis)
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Det ar sdllan som hot varit sa berdiknande att de skett efter exempelvis en
omhandertagandesituation genom att en paverkare har kontaktat en en-
skild polis per telefon eller brev. Sidana fall forekommer, men i form av
trakasserier, och de behandlas dirfor i avsnittet om trakasserier.

Att fa polisen passiv
De poliser som angett att de utsatts for hot har upplevt foljande motiv som
vanligast:

Tabell 2. De vanligaste motiven till hot enligt de drabbade poliserna (n=81). "

Procent Antal

Hat, vrede, besvikelse 57 46
Skramma mig till passivitet i enskilt drende eller situation 53 43
Maktdemonstration 35 28
Markering 32 26
Fa/uppna hogre status inom gruppering 26 21
Attackera polisen som myndighet 22 18
Missbruk 16 13
Hamnd 15 12

De vanligaste motiven vid hot uppfattas vara hat, vrede och besvikelse
och tycks alltsa ha en kdnslomaissig grund och inte nodvandigtvis vara av
instrumentell karaktdr. Att manifestera ett hat emot polisen ar, i enlighet
med tidigare forskning, nidgot av en merit inom vissa kriminella kretsar
(Brd 1999:6, KUT Skéne 2003). Nastan lika vanligt var att forsoka skram-
ma till passivitet i enskilt drende eller situation, vilket kan te sig som ett
synnerligen instrumentellt mal. Da det, enligt intervjuerna, ofta uppstar i
den aktuella situationen ror det sig troligen om att fa polisen att underldta
att genomfora ett ingripande. Man kan séledes tala om att det ror sig om
en begransad och situationsbunden instrumentalitet.

Hot via omvégar

En lig andel av dem som utsatts for hot fick kinnedom om hoten via
omvigar, exempelvis fran kollegor eller individer i den kriminella sfaren.
Dessa typer av hot, som alltsa inte framforts personligen eller direkt till en
polis, har i hogre grad forknippats med storre kapacitet att gora verklig-
het av hotet (jfr Calhoun och Weston 2009). Det dr dven en bild som ges

" Enkétbesvararen hade majlighet att fylla i flera olika motiv, och procentsatsen anger hur stor
andel av dem som utsatts fér hot som har angivit vardera motiv. Exempelvis innebér det att
omkring varannan enkétbesvarare som utsatts for hot har angett alternativet "Hat, vrede, besvi-
kelse” som motiv.
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i intervjuerna, dar det ibland ges uttryck for att hotet kdnns mycket mer
?verkligt” i och med att man upplever det som att ndgon sitter och plane-
rar att verkligen verkstilla ndgot, och det ar saledes mycket mer skram-
mande dn ett 6ppet hot. En polis forklarar hur han sdg pa ett hot som kom
honom till kinnedom via omvagar:

Det dr ndstan virre dn [direkta] hotelser. For det dr vid sddana som man kan
misstanka att de verkligen kommer att géra ndgot. (Intervju med polis)

Nir individer som sjilva befinner sig i den kriminella sfaren berattar for
en polis om ett angrepp som en tredje person planerar att utfora, uppstar
problemet att virdera informationskallan pa ett korrekt sitt. Alla tips be-
hover inte ha substans.

Trakasserier — tidigare forskning

Trakasserier kan ta olika former. Det maste inte alltid rora sig om brotts-
liga handlingar utan kan till exempel yttra sig i stindiga JO-anmalningar,
motanmilningar eller okynnesanmalningar (Bra 2005:18, se aven ”sken-
konflikter” i Gustafsson 2008). Ibland kan trakasserierna upprepas fle-
ra ganger mot vissa poliser och skapa osdkerhet i yrkesrollen (jfr RPS
1994:2). I arbetet med enkaiten till den tidigare Bra-undersokningen (Bra
2005:18) framkom uppgifter om att paverkare hade satt i system att an-
maila. Dessa paverkares anmalningar uppfattades ha ett trakasserande syf-
te och skilde sig dirmed fran andra aktorers mer eller mindre befogade
anmalningar. Det centrala ar att det uppfattats som en trakasseriform av
den utsatte polisen.

Aven fall dir aktérer bestillt varor frin postorderforetag i mottagarens
namn har forekommit (Brd 2005:18). Det kan ocksa rora sig om att med-
lemmar fran ett gang kor fordon runt bostaden eller pa andra sitt dyker
upp i narheten av en enskild polis bostad (Bra 2008:8, Bra 2005:18, Cal-
houn 1998), vilket inte ar ett brott i sig men kan uppfattas som hotfullt.

Trakasserier kan innebira fortackta hot som vacker osakerhet om even-
tuella framtida handlingar och om vem som egentligen kommer att utsat-
tas for handlingen (Calhoun 1998).

Gemensamt for alla former av trakasserier ar att de uppfattas som hot-
fulla och inkriktande pa den enskildes yrkesutévning och i somliga fall
privatliv.

Att anvinda sig av trakasserier som en form av maktdemonstration kan
innebara kartliggning eller att vara synlig i narheten av mottagarens pri-
vata sfar (Brd 2005:18). Kartlaggningen kan resultera i listor 6ver polisers
namn, hemadress och passfoton pa poliser och deras anhoriga, som hittas
déa polisen genomfor husrannsakan. Ofta kan dessa listor ligga framme
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och ar latta att hitta. Det finns fall ddar aktoren sannolikt forvintat sig
att poliserna ska hitta namnlistorna och forlitat sig pa att det sprider sig
bland poliserna att aktoren har formdga att ta fram data och 6vervaka
dem (Brd 2005:18).

Det dr ett problem att trakasserierna inte alltid ar straffbara handlingar.
Sadana trakasserier ar svarare att motverka och kan forsigga relativt 6p-
pet (jfr Lodenius 2006). Det ir till exempel inte ett brott att st bredvid
nagons bil eller att vara i nirheten av en polis och enbart titta pd denne.
Dessa till synes enkla foreteelser kan upplevas som mycket hotfulla och
obehagliga da de utfors av aktorer med kopplingar till eller medlemskap i
kriminella grupperingar. Det har utvecklas vidare i avsnittet om kapacitet
och konsekvenser.

Trakasserier — resultat
Den vanligaste formen av otilliten paverkan dr trakasserier. Fyra procent

Andel som utsatts for trakassarier:

= 4 procent
= 1 procent

av poliserna uppger att de blivit utsatta for subtila hot som ofta inte ar
straffbara, fortal eller ofredande fran organiserad brottslighet under den
studerade 18 manaders perioden.

Personer i organiserad brottslighet anvander ofta trakasserier nar de vill
paverka, sannolikt ar de medvetna om var gransen for exempelvis olaga
hot gar. Det illustreras i foljande citat. Det forsta kommer fran en utsatt
polis, det andra fran en person som har ingdtt i flera kriminella natverk:

De kan inte hota oss rakt upp och ner for da blir de ju gripna. Dd kommer de
hdr fulgrejerna i ryggen i stallet. (Intervju med polis)

For det mesta dr det indirekt. Som kriminell vet man att det kan anvindas
emot en i en rittegang. Man sdger ungefdr “jag ska ta reda pd var du bor och
hiamnas”, det senare dr underforstatt. (Intervju med intressent)

Citaten ovan ger en bild som upprepade ganger beskrivits av sdvil poliser
som intressenter — medvetenheten om att hot mot tjansteman innebdr att
man riskerar ett straff och att poliser kan bli mer angelagna om att 6ka in-
satserna mot personer som hotar. For vissa inom organiserad brottslighet
ar kriminaliteten ett yrke, och det ar darfor inte forvanande att det dven
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finns ett know-how” kring otilldten paverkan.

Av de poliser som blivit utsatta for trakasserier har 83 procent blivit det
i tjansten, det vill sdga trakasserier sker i ndgot hogre grad pa fritiden 4dn
hot. En polis berattar om en typisk hiandelse som ror den privata sfiaren:

Polis: Sd en formiddag kommer det upp tvd stycken hojar...
Intervjuare: [ hemmet alltsa?

Polis: Ja precis, jag horde ju ait det var ndgot sd jag gick ut, och de tittade pd
mig som att “ja, hdr dr vi, bara sd du vet”, och sd dkte de. Inget hot, ingen-
ting, men det behovs inte. (Intervju med polis)

Av de poliser som angivit att de blivit utsatta for trakasserier uppgav 46
procent (47 personer) att de blivit utsatta for trakasserier 2-3 ganger och
21 procent (22 personer) att de blivit utsatta for trakasserier fler dn tre
ganger. De som blivit utsatta mer 4n en gang fick fragan om det rorde sig
om individer frdn samma gruppering vid flera av dessa tillfillen, och av
dem som besvarade den fragan angav 79 procent (38 personer) att sd var
fallet. Det kan & ena sidan vara ett uttryck for att aktorer inom organise-
rad brottslighet riktar in sig pd vissa poliser, men 4 andra sidan kan det
vara en konsekvens av att polisen riktar in sig mot dessa aktorer. Otillaten
paverkan blir da ett svar pa polisens arbete mot aktorerna.

Av de civilanstillda hade en procent (11 personer) utsatts for trakasse-
rier, vilket gor det till en av de vanligare paverkansformerna dven for dem.
De flesta hade utsatts pa arbetet genom obehagliga telefonsamtal eller sett
tecken pa kartliggning av dem eller av myndighetens arbetsformer.

Trakasserier antar manga former
De vanligaste formerna av trakasserier fordelar sig enligt enkatsvaren pa
foljande satt:
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Tabell 3. De vanligaste formerna av trakasserier (n=103).2

Procent Antal
Subtila hot vid méte 22 23
Nagon har fotograferat eller spelat in dig pa band 20 21
JO-anmalan, motanmalan, okynnesanmalan 18 19
Nagon "rakade” befinna sig pd samma plats som du 17 18
Tecken pa kartlaggning av dig 15 15
Obehagliga telefonsamtal 14 14
Fatt kannedom om hot via kollegor 13 13
Tecken pa kartlaggning av myndighetens arbetsformer 12 12
Nagon har kort runt fastighet med fordon 11 11
Tecken pé kartlaggning av anhdriga 6 6

Som visas i tabell 3 tar trakasserier manga former, och svaren ar forhallan-
devis jamnt fordelade. Flest poliser har angett att subtila hot uttrycktes vid
ett mote, exempelvis i samband med ingripande. Exempel pa subtila hot
var kommentarer om polisernas eventuella numerira underldge, om deras
privatliv eller att man fragade efter polisernas tjinstenummer och namn
med undermeningen att de gjort ndgot fel i sin yrkesutovning eller for att
ge poliserna en kinsla av att vara mindre anonyma. Under en deltagande
observation dir en grupp poliser stoppat en person forsoker personen an-
tyda att poliserna overskrider sina befogenheter:

Ndgra av poliserna talar med mannen, medan kollegor har uppsikt 6ver om-
radet och situationen. Deras kroppshallning och samtalston indikerar att de
ar vana vid liknande arbetsuppgifter. Mannens frustration 6ver att bli stop-
pad yttrar sig dd han fragar den nirmaste polisen foljande: ”Vad heter du?
Jag tinkte apropa det hiar med JO-anmalan.” (Filtanteckning fran deltagan-
de observation)

Genom att [imna ut namnet exponeras privatpersonen bakom uniformen.
Det ar ett tamligen vanligt tillvigagangssatt vars syfte uttrycks pa foljande
sdtt av en intervjuperson:

Det dr ju ett sdtt att visa att de vet ndgot mer om mig som person och inte
bara som en i uniform. (Intervju med polis)

2. Enkatbesvararen hade mdjlighet att fylla i flera alternativ.
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En person med koppling till organiserad brottslighet illustrerar foreteelsen
pa foljande satt:

Polisen ser det som ett hot ndr man ber om leg, och det dr ju i och for sig ett
hot. Aven om det inte ir ett hot. Man ber om leg fér att man vill visa att man
kan fd veta vad personen heter. (Intervju med intressent)

Aven kartliggning och att nigon har fotograferat eller spelat in en polis pa
band kan tolkas som forsok att synliggora och exponera privatpersonen
bakom uniformen. Ibland kan det vara en valdigt pataglig form av kart-
laggning:

Polis: Sen vet jag att de stod utanfor vdar arbetsplats och viantade ut oss, for
att titta var vi dkte hem.

Intervjuare: De forsokte dolja sig sjalva lite grann?

Polis: Nja, vi kdnde ju igen dem, men jag sdg att de stod och vintade lite
ldngre bort. De ville ju skugga oss men de var sd klantiga sd det gick inte.
(Intervju med polis)

Enstaka poliser hade angett skadegorelse som en form av trakasserier. En
tolkning ar att det da ror sig om lindriga former av skadegorelse som inte
kan definieras som brottet ”skadegorelse”, utan i stallet fungerar som en
paminnelse om att grupperingen vet hur de kan na polisen i dennes hem.
Det har dven forekommit fall dar namnet pa en polis dykt upp pa husvig-
gar och liknande, vilket dr en form av skadegorelse men som kanske inte
drabbar den namngivna polisens egendom. Ibland anvinds registrerings-
skylten pa polisers privata fordon for att kartligga dem och samla in in-
formation om enskilda poliser. Aven allminna soksidor pa Internet an-
vands i det syftet, men dven bloggar eller communities (motesplatser pa
nitet) dir poliser ibland sjalva lagger upp personlig information (jfr Bra
2009a, Polisforbundet 2009).

Trakasserier mer beréknande &n hot

Det kan finnas olika motiv till att utsdtta personer for trakasserier. Tabell
4 visar vilka motiv som de utsatta poliserna uppfattade ligga bakom tra-
kasserierna:
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Tabell 4. Uppfattade motiv till trakasserier (n=103).'3

Procent Antal
Skramma mig till passivitet i enskilt d&rende eller situation 59 61
Markering 50 52
Maktdemonstration 45 46
Hat, vrede, besvikelse 37 38
Attackera polisen som myndighet 26 27
Hamnd 18 19
Fa/uppna hogre status inom gruppering 17 18
Allm&n péverkan (ej i enskilt fall) 12 12

De vanligaste motiven vid trakasserier uppfattades vara ndgot mer instru-
mentella dn vid hot — att skramma till passivitet, att markera, att demon-
strera makt. Motiven som tillskrevs hot praglades i stillet av en hogre
grad av affekt.

Majoriteten av trakasseritillfallena intraffade nir den utsatte polisen
var i tjanst. Det rorde sig om kommentarer som yttras i forhor, vid kon-
troller eller stopp. Vissa former av trakasserier kan dock sidgas befinna sig
i en grazon mellan situationsbunden och icke-situationsbunden paverkan.
Det ror sig vid sddana tillfillen om exempelvis namnlistor med informa-
tion om poliser. Informationen har sammanstallts oberoende av och innan
en situation eller méte, men de 4r 2mnade att hittas i en situation som till
exempel husrannsakan och utgor dir ett subtilt hot. Det finns en strategi
bakom sddana former, och visar hur trakasserier kan vara mer beriknan-
de dn exempelvis straffbara hot.

Vald — tidigare forskning

Viss organiserad brottslighet stravar efter att undvika fysiskt vald, med-
an vald snarare kan karakterisera andra grupper. Valdsanvandning kan
till och med vara ett krav vid rekryteringen av nya medlemmar (Europol
2007).

Anvindandet av vald kan forstiarkas av ett skrimmande rykte, men vald
kan ocksa vara en bestindsdel som anvinds for att uppna ett sddant rykte
(Bra 2008:8, Korsell, Skinnari och Vesterhav 2008). Som redan namnts
overgdr hot och trakasserier sillan till vald. Personer som tillhor kriminel-
la natverk med ett valdsrykte behover inte sitta hoten i verket, da hoten
har samma effekt som vildet, men inte exponerar personerna lika mycket
infor de brottsbekampande myndigheterna.

3 Enkatbesvararen hade mgjligheten att fylla i flera alternativ.
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Amir (1995) menar att ndgot som kannetecknar viletablerade kriminel-
la grupperingar ar institutionaliseringen eller byrdkratiseringen av vald:
namligen att denna funktion dr specialiserad och utfors av ndgon med ex-
pertkunskaper, som Amir kallar for ”the enforcer”, eller patryckare. Att
lagga ut vald pa entreprenad pa ndgon ”utanfor” natverket kan beskrivas
som en form av siakerhetsstrategi (Brd 2007:4). Forskningen visar ocksa
att det ofta ar olika typer av personer som anvinder trakasserier och hot
respektive vald (Calhoun och Weston 2009). De aktorer som vill utfora
valdsdad borjar sillan med trakasserier och hot, de skrider till handling i
stallet.

Bland vissa kriminella ungdomsging ser rekryterarna vald som en merit
(Bjork 2006). Det giller dven vald som inte ger ndgra direkta materiella
fordelar. Bland vissa gang i USA ar vald ett centralt attribut i deras identi-
tet, och slagsmal raknas som specifika symboliska vinster snarare 4n ma-
teriella (Katz 1988, jfr zven Messerschmidt 2004).

En tes som framforts dr att kriminella natverk eller grupperingar kian-
netecknas av att de anvander sig av instrumentellt vald (Amir 1995). An-
tingen riktas vdldet mot medbrottslingar som svikit eller mot konkurren-
ter och utgor da ett sdtt att hantera aktorer som kdmpar om andelar pa
samma marknad (Aromaa 2006, jfr Brd 2007:4, Bra 2008:8). Det kan
aven riktas mot myndigheter som polisen i syfte att skydda den egna verk-
samheten.

Vald har dock dven en symbolisk funktion och behover inte alltid vara
behiftat med uteslutande instrumentella ambitioner. Det kan vid sada-
na tillfillen vara en fraga om till synes irrationellt vdld (Hobbs 2003),
som anses vardefullt for att konstruera eller utveckla ett valdsrykte. Det
kan handla om att begrinsa sin valdsanvandning till symboliska samman-
drabbningar som syftar till att etablera eller uppratthalla ett rykte om be-
redskap att ta till vald (Collins 2008). Ett rimligt antagande ar att polisen
ar en part som lampar sig sarskilt val for dessa symboliska sammandrabb-
ningar.

Vildsbendgenheten galler inte alla former av organiserad brottslighet
(Wright 2006). ” Affarsinriktad” organiserad brottslighet har till exempel
ofta farre valdsinslag. Valdet har dar inte samma symboliska dimension
utan 4r strikt instrumentellt och forvantas ge vissa pa forhand bestimda
effekter. Vald dr alltsd nagot som liksom 6ppna hot i stor utstrickning
kannetecknar icke-etablerade aktorer.
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Vald — resultat

Andelen som utsatts for vald:

= 1 procent
* Inga civilanstillda

Enligt enkdtundersokningen har en procent av poliserna, men ingen av de
civilanstillda, blivit utsatta for fysiskt vald mot person fran organiserad
brottslighet under en 18 manader lang period. Siffran kan tyckas lag, men
far sdttas i relation till de garningspersoner som dr intressanta i denna rap-
port, det vill siga aktorer inom organiserad brottslighet. Dessutom har
rapporten matt vald som kan tolkas som paverkansforsok och inte ordi-
nadra knuffar och brak som uppstatt i exempelvis omhiandertaganden.

Poliserna uppger firre valdstillfallen dn trakasserier och hot. Det van-
ligaste dr att man endast utsitts en gang for vald (drygt hilften av de ut-
satta poliserna). Endast ett par poliser uppger att de upprepade ganger har
drabbats av vald frdn samma gruppering. Nastan alla som utsatts for vald
har utsatts i tjansten (90 procent).

F4 utsatta poliser har i enkiten angett att vapen anvints vid valdssitua-
tionen. Vid de tillfillen di vapen forekommit har det inte inneburit kniv
eller skjutvapen, utan kategorin ”Annat vapen”, och har da oftast varit
exempelvis stenar. I intervjuerna forekommer en del fall diar vapen an-
vants, aven om de dr mycket fa. En polis beskriver en situation dar vapen
forekommit:

Han kommer loss och jag hamnar framfor honom. Dd ser jag att han har en
kniv i handen och samtidigt som jag ser det hugger han mot mig. Man kan
egentligen sdga att han hugger pd en gang, men pad natt sdtt lyckas jag flytta
pd mig, sd kniven missar mig. Dd lyckas jag ldsa hans arm, sd att han inte kan
rycka tillbaka den och hugga igen. Eftersom han kom med full kraft ramlar
vi baklinges bdda tvd. Sa vi ligger och rullar runt dir, pd ndt sitt lyckas jag
hamna 6ver honom. (Intervju med polis)

Vald tycks alltsa vara ndgot som sillan dr planerat, utan sker under en lad-
dad situation i polisens yrkesutovning och dir de vapen som anvinds ar
de som finns till hands.

Vald sker i stundens hetta

Att vald ar nagot som sker ”i stunden” ar nagot som till viss del vinner
stod av de uppfattade motiven som utsatta poliser angett. De vanligaste
motiven visas i tabell 5.
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Tabell 5. De vanligaste uppfattade motiven till vald (n=28).'

Procent Antal

Maktdemonstration 50 14
Hat, vrede, besvikelse 46 13
Attackera polisen som myndighet 43 12
F&/uppna hogre status inom gruppering 36 10
Markering 29 8
Missbruk 29 8
Skramma mig till passivitet i enskilt drende eller situation 25 7

Till 6verviagande del ror det sig om affektiva motiv, som hat, vrede eller
besvikelse, eller symboliska motiv som att attackera polisen som myndig-
het. Motiv som kan tolkas vara instrumentella, som att skrimma till pas-
sivitet i enskilt drende eller situation, far en relativt 1ag placering pa listan,
strax efter missbruk.

Som ovan ndmnts dr vald en foreteelse som anses ge den enskilde med-
lemmen hogre status. P4 samma sitt som med hot uppfattas detta som
ett tamligen vanligt motiv nir det giller vald. En distinktion kan goras i
relation till trakasserier, dar status inte alls angavs som ett vanligt motiv.
En person som frén tidiga ar ingick i ett kriminellt natverk framhaller att
otillaten paverkan inte behover vara ett uttryck for den malinriktade ra-
tionalitet som ofta forknippas med organiserad brottslighet:

[Den kriminella miljon] dr en primitiv miljo, man vill havda sig. Man vill visa
sig tuffare dn poliserna, de dr ett tacksamt mdl. Man vill gora sig mer over-
ldgsen infor poliser. Man har inte rdd i den hdr miljon att visa sig svag infor
sina kamrater. (Intervju med intressent)

Vid véld har 29 procent angett missbruk som motiv, det kan jimforas med
16 procent som angett det motivet vid hot. Det finns alltsa en viss skillnad;
en nagot hogre andel av dem som utsatts for vald har tolkat in ett bakom-
liggande missbruk som motiv. Enbart nio procent av dem som utsatts for
trakasserier angav missbruk som motiv. Detta kan tolkas som att hot och
vald ar tvd metoder som tas till av girningspersoner som ir i affekt eller
liknande tillstand.

Det vald som uppstar i ingripandesituationer med aktorer fran or-
ganiserad brottslighet beskrivs av de utsatta poliserna som synnerligen
allvarligt. Skalet ar att det begés av personer med stor kapacitet, som
ibland ocksd ir vildigt oberdkneliga och ar svara att kommunicera
med.

4 Enkatbesvararen hade mojlighet att fylla i flera alternativ.
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P4 grund av den laga andelen poliser som blivit utsatta for vald ar en
tolkning att vald inte framst riktas mot poliser, utan att det valdskapital
som vissa aktorer forlitar sig pa byggs upp genom vald mot andra, troligen
framst andra personer inom den kriminella miljon (jfr Bra 2008:8, Fyfe
och Sheptycki 2005, Aromaa 2006).

Skadegorelse — tidigare forskning

Skadegorelse omfattar dels skadegorelse mot privat egendom, exempel-
vis en privat bil, dels skadegorelse mot Polismyndighetens egendom, som
tjanstebil eller polisstation. Enligt tidigare forskning tyder mycket pa att
skadegorelse dr en av de mest planlagda formerna av otilliten paverkan
(Brd 2008:8).

Nar skadegorelse drabbar privatlivet utsitts ofta bilen (RPS 1994:2).
Skadegorelse kan ocksa riktas mot bostaden (Brd 2008:8, Bra 2009a, Fyfe
och McKay 2000). Aven om det dr en ovanlig form av otilliten paverkan
visar tidigare undersokningar att kriminella grupperingar anviander den

metoden (Brd 2005:18, RKP KUT Rapport 2004:9b).

Skadegorelse — resultat

Andel som utsatts for skadegorelse: :

= 2 procent
= 1 procent

En gdng blev jag krinkt av en polis. Dd s6kte jag upp honom i hans privatbo-
stad dagen efter och dagen efter det igen och kastade blomkrukor mot hans
hus. Jag ville markera att han krankt mig. (Intervju med intressent)

Andelen poliser som svarat att de utsatts for fysiskt vdld mot egendom
fran organiserad brottslighet under en 18 ménaders period uppgar till tva
procent, tillsammans med en procent av de civilanstillda. Detta innebar
att denna paverkansform dr vanligare an vald bland enkitbesvararna,
men ovanligare dn trakasserier och hot.

Strax under hilften (49 procent) av de utsatta poliserna har blivit utsat-
ta for skadegorelse endast en gang under den studerade perioden. Enstaka
poliser har blivit utsatta for skadegorelse fler an tre ganger.

Det vanligaste ar att bilen skadas, vilket 92 procent av poliserna har an-
gett. Skadegorelse utmarker sig gentemot de andra formerna av otillaten
paverkan genom att den i nastan lika hog grad intraffar pa fritiden (44
procent) som i tjdnsten. I de fall dir fastighet drabbats av skadegorelse ar
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det vanligare att det ror sig om den privata bostaden dn exempelvis polis-
stationen. Nar bilen utsattes for skadegorelse skedde det i 19 fall i arbetet
och i 14 fall pa fritiden. I foljande citat forklarar en polis hur ett typiskt
fall av skadegorelse ser ut:

Du kommer ut till din bil och dina ddick dr punkterade, din lack dr repad.
Jag misstanker ju att det dr den hir grupperingen, men jag kan ju inte peka
ut det... jag har ju inte sett det, jag ligger ju och sover, det dr ju nattetid.
(Intervju med polis)

Skadegorelse utmarker sig ocksa genom att en storre andel enkatbesvarare
uppger att de inte vet vem som utfort den, jamfort med de 6vriga formerna
av otillaten paverkan; 15 procent, eller sex poliser, 4r ovetande om vem
som utfort skadegorelsen. De kan bara anta att det ror sig om personer
med anknytning till organiserad brottslighet och att skadegorelsen ar rela-
terad till deras yrke och inte slumpmassig.'*

Skadegorelse kan resultera i att polisens vilja att arbeta mot en gruppe-
ring forstarks, eller som en intressent uttrycker det:

Man kan dven punktera bilen, men det hir hinder ju inte sd ofta. Gor du det
far polisen vatten pd sin kvarn. (Intervju med intressent)

Otilldten paverkan kan sdledes motverka sitt syfte genom att polisen in-
tensifierar sitt arbete mot grupperingen.

Planerade angrepp ett verktyg for vedergallning
Ocksa motivbilden vid skadegorelse skiljer sig jamfort med de ovriga for-
merna av otilliten paverkan, vilket visas i tabell 6:

Tabell 6. De vanligaste uppfattade motiven fér skadegérelse (n=39).'®

Procent Antal
Hamnd 41 16
Attackera polisen som myndighet 39 15
Markering 33 13
Hat, vrede, besvikelse 28 11
Maktdemonstration 26 10
Fa/uppna hogre status inom gruppering 21 8
Skramma mig till passivitet i enskilt &rende eller situation 21 8

5 Hela enkaten handlade dock enbart om otillaten paverkan fran organiserad brottslighet, vilket
ar skalet till att dven "Vet ej"-alternativen inkluderas har.
'8 Enkatbesvararen hade mojlighet att fylla i flera alternativ.
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I citatet som inleder detta avsnitt beskriver en intressent en situation dar
hiamnd ar det vigledande motivet. Det ar ocksa det motiv som flest utsatta
poliser uppfattat legat bakom skadegorelsen i kontrast till de ovriga pa-
verkansformerna, dar hamnd anges enbart vid hot och trakasserier, men
dar bedoms vara ovanlig.

Aven markering hamnar relativt hogt bland motiven till skadegorelse. D4
en hog andel blir utsatta i hemmet ar en tolkning att saval himnd som mar-
kering utgor motiv som ar dgnade att visa att polisens privata sfar inte ar
ondabar for aktorerna inom organiserad brottslighet. Att motivet 4r hamnd
eller markering visar sig ocksa i att skadegorelse i lagre utstrackning an 6v-
riga paverkansformer sker i direkta moten med poliser, utan efterat.

Otillborliga erbjudanden — tidigare forskning

I forhéllande till 6vriga former av otillaten paverkan ar korruption mer
svarundersokt. Korruption kan till exempel betraktas som en ”positiv”
form av otilldten paverkan, da det fordras en giarningsperson eller intres-
sent och en accepterande mottagare (Bra 2007:21). Det dr saledes en an-
nan relation mellan en kriminell aktér och en polis 4n den antagonism
som praglar exempelvis hot, vald eller trakasserier.

Det dar mycket tveksamt om en person som accepterat mutor skulle er-
kdanna det i en enkat. I enkdten gillde dock fragan om enkitbesvararen
fatt otillborliga erbjudanden fran aktorer inom organiserad brottslig-
het”, inte om denne mottagit otillborliga erbjudanden. Detta mojliggor en
overblick 6ver hur vanligt det kan vara med olika former av korruption.

Att bedriva forskning om korruption inom Polisen ar siledes inte alltid
helt oproblematiskt. I en studie (Fabrizio 1990, i Kutnjak Ivkovic m.fl.
2002), var poliserna, pa grund av en stark ”tystnadskod”, ytterst ovilliga
att tillhandahélla information om korruption inom den egna organisatio-
nen. For att komma ifrdn detta problem utvecklades ett mitinstrument,
som forsokte mata toleransnivan eller nivin pa motstdndskraft gentemot
korruption inom polisen, vilket kallas polisintegritet. For att gora en upp-
skattning av denna mattes bland annat villigheten att rapportera. Samtliga
matt indikerade att yrkeskulturen bland den kroatiska polisen som stude-
rades, generellt var tolerant gentemot korruption inom polisen (Kutnjak
Ivkovic m.fl. 2002). Ju mindre allvarlig hindelsen hade uppfattats vara,
desto hogre tycktes polisens tolerans vara gentemot korruption.

Korruption kan komma till uttryck pd manga olika sitt och kan ge ut-
tryck for en avsevard uppfinningsrikedom. En tysk studie menar att po-
liser framfor allt moter spontana otillborliga erbjudanden (Mischkowitz
m.fl. 2000). Vid mer systematisk korruption anser man att det finns en
ndra och personlig relation mellan de bada parterna. Denna relation ka-
rakteriseras av beroende. Korruption eller andra liknande tjanstefel 6kar
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risken for att tjinstemannen senare utsitts for utpressning (Korsell och
Skinnari 2009, Mischkowitz m.fl. 2000).

Bra har tidigare tagit upp vanskapskorruption (Brd 2007:21) som byg-
ger pa mojligheten att knyta kontakter med personer i centrala positioner
och dr ett utnyttjande av det fortroende som uppstar. Det kan dven handla
om att anvanda en redan existerande kontakt for att fa mojlighet att gora
ndgon form av vinning pa den informationen som exempelvis en anstalld
inom polismyndigheten har (jfr van Duyne 1996). Aven denna form av
korruption ar svar att uppticka, i manga fall kanske svarare 4n mutbrott
och bestickning, dd vinskapskorruption dr beroende av band som kan
vara svara att bryta.

Otillborliga erbjudanden — resultat

Andel som fatt otillborliga erbjudanden:

= 1 procent
* Mindre &n 1 procent

En procent av poliserna uppgav att aktorer inom organiserad brottslighet,
under den 18 ménader ldnga period som enkiten tickte, gett dem otillbor-
liga erbjudanden eller annan otillborlig beloning i syfte att paverka yrkes-
utovningen eller som en f6ljd av denna. Bland de civilanstillda dr det en
av de ovanligaste formerna av otilliten paverkan, dd mindre 4n en procent
fatt ett otillborligt erbjudande.

Nir otillborliga erbjudanden eller andra oegentliga beteenden under-
sOks dr det vanligt att man gor sa kallade attitydmatningar (se exempelvis
Ekenvall 2008). Det har inte funnits utrymme att gora en sidan inom ra-
men for detta projekt. Alla enkitbesvarare fick dock fragan om de upp-
fattat att kollegor fatt otillborliga erbjudanden. Hilften (1 313 poliser)
angav att ingen kollega fatt ett erbjudande, medan 41 procent (1 091 poli-
ser) svarade att de inte visste om kollegor fatt otillborliga erbjudanden el-
ler inte. Det tycks sdledes, i enlighet med den forskning som nyss namnts,
vara ett fenomen som man inte talar om, vare sig utanfor eller inom orga-
nisationen. Forhdllandevis fa enkitbesvarare (fyra procent eller 114 poli-
ser) angav att de visste om att en eller flera av deras kollegor fatt otillbor-
liga erbjudanden. Eventuellt kan det vara sd att man inte vill berdtta om
sddana erbjudanden for kollegor for att man riskerar att ses som paver-
kad, 4ven om man tackade ne;j.

Av de poliser som angivit att de fatt otillborliga erbjudanden hade strax
under halften fatt ett erbjudande vid ett tillfalle (42 procent eller 14 poli-
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ser). Oftast framfors erbjudandena i tjansten (76 procent eller 25 poliser)
och ges personligen (82 procent eller 27 poliser) snarare an per telefon,
brev eller via ndgon annan.

Inte bara pengar som byter agare

Pengar ar den vanligaste formen for otillborliga erbjudanden, men det ar
inte bara pengar som erbjuds. Se tabell 7.

Tabell 7. Vad enkitbesvararen erbjéds (n=33)."”

Procent Antal

Pengar 48 16
Maltid 24 8
Information 24 8
Foérmanligt kép 18 6

Vissa av erbjudandena befinner sig i en grazon mellan korruption och all-
man vanlighet gentemot polisen. Skillnaden ar dock att vid de tillfallen da
det ror sig om otillborliga erbjudanden ar det en fraga om att erbjudandet
uppfattas ha ndgot bakomliggande syfte. Motiven bakom de otillborliga
erbjudandena har upplevts vara:

Tabell 8. De vanligaste upplevda motiven till otillbérliga erbjudanden (n=33).1

Procent Antal
Etablera god relation till mig 52 17
Fa tillgang till information 36 12
Astadkomma passivitet till egen férdel 33 11
Skydda kriminell verksamhet 18 6
Astadkomma agerande till egen fordel 18 6
Visa tacksamhet, ge beltning 15 5

Att etablera goda relationer utmarker sig som ett motiv bakom erbjudan-
dena, vilket kan tolkas som en grogrund for kommande vanskapskorrup-
tion (jfr Bra 2007:2, Bra 2008:8). Motiven dr 6verlag instrumentella da de
syftar till att fa information, dstadkomma passivitet och skydda kriminell
verksamhet. Motiv som ”fa/uppnd hogre status inom gruppering”, ”psy-
kisk sjukdom”, eller politiska eller ideologiska skil” hamnar alla relativt

langt ner pa listan.

7 Enkatbesvararen hade mojlighet att fylla i flera svarsalternativ.
'8 Enkatbesvararen hade mgjlighet att fylla i flera svarsalternativ.
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Korruption kraver strategier

Otillborliga erbjudanden kan tolkas som en dnnu mer planlagd form av
otillaten paverkan an exempelvis trakasserier eller skadegorelse. Det tycks
framst handla om att f3 tillgang till tva typer av kapital: sociala relationer
och information. Bdda dessa ir foreteelser som kan komma att utnyttjas
vid senare tillfallen, for att fa information eller pd ndgot annat satt utnytt-
ja relationen. De motiv som syftar till att fa en direkt fordel, som att dstad-
komma passivitet eller agerande till egen fordel eller att skydda kriminell
verksamhet syns ocksd i tabellen. De motiven skiljer sig dock fran motivet
att skapa en god relation eller fa information i det att de syftar till att di-
rekt dstadkomma en effekt — att fa polisen att “titta bort™ eller agera pa ett
visst sdtt som gynnar mutgivaren.

Vianskapskorruption nimns i ndgra intervjuer. Enstaka intervjuade po-
liser kan beskriva ett konkret fall, medan ndgra paverkare snarare ger
uttryck for tillfallen dd information lackts fran nagon polis. Ytterst fa
berittar att de sjilva har fitt information pa det sittet. De vianskapsfor-
hallanden som nidmns har varit dubbla lojaliteter till foljd av sliktskap
eller familjeband, men dven karleksrelationer. Forekomsten av vanskaps-
korruption diskuteras i tidigare forskning (Bra 2007:4, van Duyne 1996),
men d4 endast enstaka exempel kommit fram i foreliggande undersokning
ar det omojligt att bedoma i vilken utstrackning vanskapskorruption fo6-
rekommer. Det kan dven vara svart for den polis som utgor mélet for ”en
god relation” att sdrskilja huruvida det dr en friga om allmant trevliga
gester eller ett forsok till vanskapskorruption.

Subtila korruptionsformer

Aven om korruption och otillborliga erbjudanden 4r nigot som kinne-
tecknar specialiserade natverk och siledes mer malinriktade och strate-
giska aktorer kan olika former av korruption uppstd utan storre plane-
ring. En polis uttrycker sig pa foljande siatt med avseende pa otillborliga
erbjudanden som kan ges i exempelvis forhorssituationer med etablerade
kriminella med stora ekonomiska resurser:

Polis: Mdnga man har att géra med dr valdigt trevliga ... i forborssituatio-
nen kanske de dr vildigt vanliga for att komma undan fragor eller liknande
pd ndgot sdtt, man ska bli kompisar med varandra. Och att man di kanske
inte stiller de ritta fragorna eller fragorna pa rdtt sdtt genom att man dr mer
kompis. Sd tycker jag det dr ganska ofta... Och det, dir kan jag se ibland att
de dr valdigt sndlla sd att sdga, bara for att stilla in sig pd ndt sdtt, tror jag.

Intervjuare: Men det dr ingen som har forsokt med ndgot mer, till exempel
erbjudit dig pengar eller liknande?
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Polis: Aldrig. Man skulle kunna tinka sig det i de hir drendena kanske, men

jag bar aldrig upplevt det. (Intervju med polis)

So

m tidigare konstaterats uppfattas syftet med otillborliga erbjudanden

oftast vara att skapa en god relation till polisen.

R
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esultat | fokus

Av poliserna hade 7 procent utsatts for trakasserier, hot, vald och/eller
skadegorelse under en 18-mdnadersperiod. Motsvarande resultat for de
civilanstallda dr 3 procent.

Otillaten paverkan mot poliser och civilanstillda sker pa arbetet och
inte pa fritiden. Undantaget dr skadegorelse som, nir det géller poliser,
sker lika ofta pa bada platserna och till exempel kan drabba den privata
bilen.

Trakasserier ar den vanligaste formen av otillaten paverkan fran organi-
serad brottslighet. Det géller saval poliser som civilanstillda. P4 ménga
satt kan det ses som ett uttryck for den yrkeskunskap som rader bland
kriminella i dessa miljoer, genom ett de anvinder icke straffbara paver-
kansformer.

Vald anvinds sillan mot poliser och dar den minst forekommande for-
men av paverkan mot savil poliser som civilanstillda. Vid de tillfallen
da vald forekommit ror det sig om situationer som i ndgon man blivit
okontrollerbara.

Paverkansforsok ar ofta situationsbundna. De sker i en situation da
en polis antingen omhiandertar eller kontrollerar en person och atgar-
den besvaras av kanslomaissiga skil (hat, vrede, besvikelse) eller for att
skramma polisen till passivitet i en enskild dtgard eller situation.

Syftet med otillborliga erbjudanden upplevs ofta vara att skapa en god
relation till en polis. Forekomsten tangerar vianskapskorruption, dar
man till en borjan skapar en informell kontakt som sedan kan utnytt-
jas.



4. Vem paverkar?

Foljande kapitel bestdr av tre delar. Den forsta delen handlar om vilka
garningspersoner som ligger bakom otillaiten paverkan. Darefter foljer ett
avsnitt om motiv, och kapitlet avslutas med en diskussion om kapacitet.
Respektive del inleds med en beskrivning av tidigare forskning och avslu-
tas med resultat fran studien.

Garningspersoner — tidigare forskning

Aktorerna bakom otilliten paverkan kan variera med avseende sdvil pa
graden av organisation som pa vilken kriminell verksamhet som bedrivs.
Dessa faktorer har till viss del inflytande 6ver resurser, kapacitet och syf-
tet med den otillitna paverkan. Denna rapport fokuserar pa grupperingar
som soker ekonomisk vinning och makt, men inkluderar dven aktorer som
exempelvis [0st sammansatta ungdoms- och forortsgang, som ser organi-
serad brottslighet som ett satt att i forlangningen fa ekonomiska och so-
ciala fordelar som annars skulle utebli (Bjork 2006, RKP KUT 2005:7a).
Aven politiska extremistgrupper som ir att betrakta som organiserade
och har sociala resurser och ett intresse av att otillatet paverka polisen in-
gar i undersokningen.

De grupperingar som ingér i undersokningen kommer att gds igenom
nedan. Definitionerna utgar fran Polisens egen terminologi vilket gjordes
for att enkdtbesvararna skulle kdnna igen svarsalternativen. D4 endast be-
gransad forskning finns i Sverige om olika slags kriminella grupperingar
bygger avsnittet i stor utstrackning pa polisens 6ppna rapporter, men det
har aven utarbetats i samrad med referensgruppen.

Det bor papekas att det finns 6verlappningar mellan grupperna och att
de nedanstdende kategoriseringarna pa intet sitt ar dmsesidigt uteslutande.
Som tidigare nimnts (RKP KUT 2005:2b, Bra 2005:11) ar det svart att veta
var ett natverk slutar och ett annat borjar, och grianserna 6verskrids nir in-
divider fran olika grupperingar samarbetar med varandra. Det finns indika-
tioner i Sverige (RKP KUT 2004:9b, Bra 2005:11) pa att exempelvis krimi-
nella me-gang rekryterar bland kriminella ungdoms- och forortsgang, vilket
ocksa 4r situationen i Danmark (RKP KUT Rapport 2004:9b, Rigspolitiet
2008). Det finns ocksa tecken pa att exempelvis individer fran hogerextre-
ma grupperingar ingdr i sdvil fingelseging som mc-gang (Wierup 2005).

Ungdoms- och forortsgéang

Kriminella ungdoms- och forortsging bestar av individer med olika forhal-
landen till kriminalitet (KUT Skane 2003). Aven om inte alla i gingen ir kri-
minella, eller enbart har en brottskatalog av ringa slag bakom sig, ar gangen
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ibland en inkorsport till tyngre och mer organiserad brottslighet. Det finns
en skillnad mellan gangens kdrna, som utgors av nyckelpersoner eller ledar-
gestalter, och de 6vriga medlemmarna, som kan bestd av mer eller mindre
avancerade ungdomsbrottslingar (MOB 2004). D4 karnmedlemmarna ofta
har en tung kriminell belastning inkluderas dessa giang i undersokningen,
aven om de inte nodvandigtvis bedriver den profitinriktade affarsverksam-
het som man ofta forknippar med organiserad brottslighet och ar mer 16st
sammansatta an mer etablerade kriminella natverk (Sarnecki 2001).

Kriminella gang har beskrivits som ”arbetsformedlingar” for organise-
rad brottslighet (Gustafsson 2006). De kriminella gangen kan forse mer
etablerade grupper med ”fotsoldater” (Wright 2006, RKP KUT 2004:9b).
Det finns saledes skal att tro att kriminella gang utgor en sfar dar individer
forvarvar de kunskaper som behovs for att bedriva en kriminell verksam-
het och utvecklar ett socialt kontaktnat (jfr Bra 2005:11).

Strukturen i ungdoms- och forortsging varierar. I en jamforelse mel-
lan ging i Stockholm, Malmé och Goteborg menar Rikskriminalpolisen
(RKP KUT 2005:2b) att gang i Stockholm karakteriseras av natverk eller
grupperingar dir man ofta begar brott med personer frin samma forort.
I Goteborg aterfinns en mer utbredd nitverksstruktur som individer kan
ga in i och ut ur. P4 vilka grunder dessa natverk konstitueras beskrivs inte
mer utforligt, men enligt rapporten nimns det som viktigt ”var man bor
om man ar kriminell och har ett rykte om sig” (RKP KUT 2005:2b, s. 14).
I Malmé rapporteras att det finns gang som planerar och utfor brott eller
brottsserier samt har ett utbyte med dldre och mer etablerade kriminella
som forser ungdomsgingen med kunskap och kontakter.

Fangelsegéng

Det som kannetecknar fingelsegang ar att de ofta har bildats eller utveck-
lats under vistelse pa anstalt och att de utfor fler och mer avancerade brott
an fororts- eller ungdomsging. Detta pa grund av att de har langre krimi-
nell erfarenhet och bredare kontaktniat (RKP KUT 2004:9b). De ar dven
aktiva utanfor fingelsemurarna, men uppvisar ofta en relativt 16s organi-
sation och ar inte lika varaktiga som andra, mer etablerade, grupperingar.
En svensk avhandling menar dock att medbrottslingsskap efter avslutad
fangelsevistelse ar timligen ovanligt (Roxell 2007).

Fangelseging kan framst tolkas som ett socialt forum for kontaktska-
pande och nyrekrytering — kontakter som kan utnyttjas efter anstaltsvis-
telsen. De sé kallade fangelsegiangen har en mer etablerad kriminell livsstil
som grund dn de ovannimnda ungdoms- och forortsgiangen.

Mc-géng

Kriminella mc-gidng bestar av moderorganisationer och omkringliggande
supportergrupper, det vill siga grupperingar som dr mana om att bli en del
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av moderorganisationen. De uppvisar ofta en ldgre etableringsgrad och
organisationsniva och tenderar att utfora symboliskt motiverad otillaten
paverkan mot polisen for att stiga i graderna och ”imponera hogre upp”
(jfr Paladin Press 1992). Mc-ging tillhor en synnerligen symbolorienterad
kategori. En del av verksamheten, och da i synnerhet indrivningsverksam-
heten, ar direkt avhingig det ”daliga rykte” som gingens emblem och
symboler dr laddade med (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2008, Wierup
2007). Ett sdtt att skapa ett sidant ”daligt rykte” dr att attackera den sam-
halleliga instans som star for auktoritet och ordning samt har ett valdsmo-
nopol — det vill sdga polisen.

Mc-ging bedriver en profitinriktad verksamhet och utgor en grund for
kontaktskapande. Siledes kan man siga att de har savil en ekonomisk
som en social funktion, i enlighet med den analys av giangs funktioner som
presenterats i inledningen.

Man kan dven tinka sig att det finns en distinktion mellan supporter-
gangens och moderorganisationens funktioner. Bland den sistnimnda ka-
tegorin har valdsbrottslighet ”sakta men sidkert” minskat, enligt Rikskri-
minalpolisen (RKP KUT 2005:2b, s. 13), ”i takt med att supportergingen
bildats”. Mojligen dr det sd att moderorganisationen bedriver den mer
profitinriktade verksamheten medan supportergingen far agera ”musk-
ler” och ladda emblemens ”daliga” rykte. Den profitinriktade verksamhe-
ten dr som regel dold (Rigspolitichefen 2002).

Specialiserade natverk

Med specialiserade nitverk dsyftar Polisen nitverk som bedriver en speci-
fik profitinriktad illegal verksamhet. Det kan rora sig om smugglingsgrup-
peringar, ekobrottsgrupperingar och grupperingar som specialiserat sig pa
manniskohandel (RKP KUT 2004:2b) eller handel med illegala varor (jfr
dven Bra 2005:11, Bra 2006:6, Bra 2007:4).

I de fall dir specialiserade nitverk anviander sig av otilldten paverkan ar
det framst pa den instrumentella niva som tidigare beskrivits. Som regel
agerar dessa nitverk diskret och foredrar att dra till sig sd lite uppmark-
samhet som mojligt; snarare hdller man sig undan myndigheterna an uto-
var vald eller hot mot deras personal (Brd 2007:7, Bra 2007:4). Det finns
dock en risk med att generalisera alltfor grovt da deltagare i nitverken
dven kan vara individer med en synlig kriminell livsstil och identitet.

De specialiserade nitverkens struktur varierar, men overlag kan man
sdga att det ror sig om etablerade nitverk som driver en verksamhet 6ver
en langre tid. Savdl mannisko- som narkotikahandel kraver kunskaper
och resurser inom ett vitt spektrum av uppgifter, inte minst knutna till lo-
gistik, ekonomi och informationsinhdmtning (Brd 2005:11, van Duyne
och Levi 2005, Brd 2007:4, Bra 2007:7, Bra 2008:24, Bra 2008:21).
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Etniskt baserade grupperingar

Rikskriminalpolisen (RKP KUT 2005:2b) identifierar etniskt baserade
grupperingar fran frimst tva geografiska omraden: Balkan och forna Sov-
jetunionen. Ndgra av grupperingarna i denna kategori dgnar sig at stolder
och inbrott, medan andra grupperingar dr verksamma inom mer dold pro-
fitinriktad ekonomisk brottslighet.

Hela kategorin ”6ststatsgrupperingar” i Rikskriminalens rapport tycks
inkludera olika mindre grupperingar som har olika inriktningar. Det
namns till exempel inget om samarbeten mellan stoldligor och gruppe-
ringar som ar inriktade pa ekonomisk brottslighet. Nar det gillde grup-
peringar fran Balkan menar Rikskriminalpolisen att ”flera av nitverken
har stora kontaktytor nationellt och internationellt” (RKP KUT 2005:2b,
s. 13) och stricker sig till andra kriminella natverk inom exempelvis mc-
miljon. Brottsligheten ar inriktad pa smuggling, men dven narkotikafor-
sdljning, forsakringsbedrigerier och illegala spelmaskiner forekommer

(ibid.).

Hoger- och vansterextrema grupperingar

Politiska grupperingar bedriver sillan ndgon olaglig profitinriktad verk-
samhet som de behover skydda frin polisens insyn genom otilldten pa-
verkan. For vansterextrema grupperingar utgor polisen ett uttryck for en
statsmakt som uppritthiller ojimlikhet (jfr SAPO 2002). Det finns lik-
nande tankegdngar bland hogerextrema grupperingar om att polisen ar
en representant for en konspiratorisk makt som vill forgora aktivisterna
(Brd 1999:10).

Minga medlemmar i hogerextrema grupperingar, och i viss man van-
sterextremister, odlar ett utanforskap gentemot det 6vriga samhallet som
kan jamforas med utanforskapet bland personer i fororts- och ungdoms-
ging (Brd 1999:10, SAPO 2002). Kopplingar finns dven mellan hoger-
extremister och mc-giang (se Wierup 2005, Brd 2005:18). P4 grund av
kopplingarna till etablerade grupperingar inkluderas dven politiska grup-
peringar i denna undersokning.

Grupperingarna bakom otillaten paverkan — resultat

Hot, vald, trakasserier och skadegorelse ar alla former av negativ paver-
kan. De uttrycker en mer fientlig relation till polisen dn vad exempelvis
korruption gor. De olika typerna av negativ paverkan utfors ofta av per-
soner som sammankopplas med olika former av gang. Ungdoms-, fororts-
och mc-ging ar de grupperingar som de utsatta poliserna, enligt enkiten,
bedomer att intressenten hade kopplingar till. T tabell 9 visas de sex vanli-
gast angivna svarsalternativen:
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Tabell 9. De vanligaste grupperingarna vid negativ paverkan (n=251).'°

Procent Antal

Mc-gang 28 70
Ungdomsgéng 26 66
Férortsgang 26 66
Specialiserat natverk 10 25
Annat’ 6 16
Vénsterextremistisk/autonom gruppering 6 16

| kategorin "Annat” férekom exempelvis fotbollshuliganer och individer med olika slags kopp-
lingar till organiserad brottslighet, utan att ha bedémts vara "medlemmar” i en mer aktiv eller
direkt bemérkelse.

Mc-gidng ir, jamte ungdoms- och forortsgang, den grupp som oftast upp-
fattas ta till negativ paverkan mot poliser. De ar alla gangkonstellationer
vars medlemmar i vissa fall dr i borjan av en kriminell yrkeskarridr och
darfor kan vara ména om att bygga upp ett ”daligt rykte”. Dessa faktorer
influerar vilken typ av otilliten paverkan som tas till. Specialiserade nit-
verk har kommit forhallandevis langt nir det giller etablerandet av en kri-
minell verksamhet, medan de 6vriga snarare uppvisar en varierande grad
av etablering och organisation (RKP KUT 2005:7a).

Civilanstillda kdnde ofta inte till vem som lag bakom péaverkansforso-
ket, vilket kan forklaras av att de inte har samma kunskap om giang och
grupperingar som poliserna och att det dr en annan, mer anonym, form av
paverkan de rapporterar. I ovrigt ar fordelningen sd pass jamn mellan de
olika angivna grupperingarna att det ar svart att dra nagra slutsatser om
vilka intressenter som dr vanligast.

Vilken gruppering gar till handling?

Vald och skadegorelse mot poliser dr tva former av otillaten paverkan som
innebar att man har tagit till ett fysiskt angrepp mot person eller egendom.
I tabell 10 visas fordelningen av de vanligast forekommande gruppering-
arna som uppfattas ligga bakom dessa former av otillaten paverkan.

Tabell 10. De vanligast upplevda grupperingarna vid vald och skadegorelse.®

Skadegorelse Vald eller skade-

Vald (n=28) (n=39) gorelse (n=67)

Procent Antal Procent Antal Procent  Antal
Ungdomsgéng 25 7 41 16 34 23
Férortsgéng 32 9 26 10 28 19
Mc-géng 21 6 8 3 13 9
Vet g 4 1 15 6 10 7
Vansterextremistisk
/autonom gruppering 18 5 5 2 10 7

9 Se enkat i bilaga 1 f6r de grupperingar och nétverk som var méjliga att ange som svarsalternativ.
20 | enkaten ombads enkéatbesvararen att ange ett svarsalternativ. Dock valde ménga att ange fler

dn en gruppering, och darfor overstiger procentsatserna 100 procent. 51



Ungdoms- och forortsgiang utkristalliserar sig i tabellen dven om det ror
sma tal. Noterbart i sammanhanget 4r att det ar ett relativt stort avstand
mellan forortsgang och mc-gang. Mc-ging kan ses som relativt etablerade,
de har andra intressen och erfarenheter dn lost sammansatta gang som
ungdoms- eller forortsgang. Vald och skadegorelse ar de enda paverkans-
formerna dar politiska extremistgrupperingar forekommer i namnvard ut-
strackning.

Specialiserade nitverk ar ovanliga vid vald och skadegorelse, endast en-
staka poliser uppfattar att de blivit utsatta for dessa tva former av paver-
kan av medlemmar i specialiserade natverk. Dessa tva typer av otillaten
paverkan, som innebar att ga till fysisk handling, tycks alltsd vara ndgot
som praglar kriminellt relativt oetablerade grupperingar. Det kan tyda pa
den brist pa sjalvkontroll som kannetecknar en del av dessa aktorer och
beskrivs av en intressent pa foljande satt:

Intressent: Jag har varit pd vdg att ta till vald. Jag var pd vig att skjuta en
polis en gang. Men jag kastade vapnet i sista stund, jag kdande att det var fel.
Egentligen dr det polisen som hjilper oss att 6verleva genom att bura in oss.

Intervjuare: Vad var det for polis du tinkte skjuta?

Intressent: Det var ingen utvald polis, utan den forsta som forsékte stoppa
oss. (Intervju med intressent)

En annan paverkare ger sin bild av vald mot poliser i den kriminella miljon:

Det finns vissa personer som dr psykiskt sjuka, som inte har ndgra grinser,
kommer polisen sd skjuter de... Men de allra flesta kan inte rikta pistolen mot
en polis. (Intervju med intressent)

Vildet i citaten ovan tycks alltsd inte ha haft instrumentella motiv, och
beskrivs av de intervjuade som ett vildigt daligt val ifall det skulle ha ut-
forts.

Vilka grupperingar ar strategiska?

Tva av typerna av otillaiten paverkan kan ses som mer strategiska. Dessa
tva ir trakasserier och otillborliga erbjudanden. Subtila hot eller trakasse-
rier innebdr mdnga ganger att gransen for att gora sig skyldig till ofredan-
de eller hot mot tjansteman inte 6vertrads. P4 ett liknande satt kan de re-
lationsbyggande otillborliga erbjudanden tangera en grazon mellan lagligt
och olagligt. I tabell 11 visas vilka kategorier som upplevts som vanligast
om dessa tva former slds ihop.
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Tabell 11. De vanligaste upplevda grupperingarna vid trakasserier eller otillbérliga er-
bjudanden. 2!

Trakasserier eller
Trakasserier Otillborliga erbju- otillb6rliga erbju-

(n=103) danden (n=33) danden (n=136)

Procent Antal Procent  Antal Procent Antal
Mc-géng 31 32 18 6 28 38
Ungdomsgéng 27 28 18 6 25 34
Férortsgéang 22 23 12 4 20 27
Specialiserade
natverk 15 15 21 7 16 22
Annat 7 7 15 5 9 12

Till skillnad fran vad som var fallet med vald eller skadegorelse ar specia-
liserade natverk relativt vanliga vid trakasserier och otillborliga erbjudan-
den. En viktig skillnad 4r dven att mec-ging ar vanligare dn ungdoms- och
forortsgang, vilket inte var fallet med vald eller skadegorelse. De senare ar
dock vanliga intressenter dven vid dessa paverkansformer.

Tidigare forskning framhaller att exempelvis ungdomsgang ofta tar till
synliga former av otillaiten paverkan (Bra 2008:8). En forklaring till att de
upplevs anvinda dven trakasserier och otillborliga erbjudanden kan ligga
i att dessa ging dven innehdller etablerade kriminella personer som delvis
limnat de statushojande paverkansforsoken bakom sig. Inom gruppering-
arna finns med andra ord en blandning av individer som alla har olika for-
héllningssatt till paverkansforsok.

Det finns en uppenbar risk med att sortera ihop tillvigagangssatten i
olika grupperingar och giang. En sddan risk ar att man missar det faktum
att det dr individer som utfor otilldten paverkan, individer som har olika
positioner och funktioner i en gruppering och darmed olika intressen nar
det galler paverkansforsok.

En typologi 6ver individerna — ett forsok att kategorisera
Som ett pedagogiskt forsok att kategorisera de olika individer inom grup-
peringar och nitverk som anvinder otillaiten paverkan har en typologi
skapats. Enskilda individer kan likna en typ mer eller mindre vid olika tid-
punkter eller situationer.

D4 den kriminella arbetsmarknaden dr vildigt flexibel kan det dven
hianda att en individ ”byter” typ eller funktion i en gruppering over tid.
Karridrstegen ar ingalunda rak, och en position kan siledes bytas ut till

21| enkdten ombads enkitbesvararen att ange ett svarsalternativ. Dock valde manga att ange fler
an en gruppering, och darfor dverstiger procentsatserna 100 procent.
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nédstan vilken annan fran en tidpunkt till en annan. Att forsoka kategori-
sera materialet pa detta sitt gor det mer hanterligt vid en analys av forhal-
landet mellan intressenterna, deras beteende i motet med polisen och den
form som deras anvandning av otilliten paverkan kan komma att fa.

Typologin tar hansyn till det ”yrke” som kriminalitet utgor for de per-
soner som ar involverade i grupperingar, gang eller natverk och individens
plats i yrkeskarridren. Av det skilet har de olika typerna fatt sina namn
fran de positioner som finns pa den legala arbetsmarknaden.

Den arbetssokande

Den projektanstillde

Den heltidsanstallde
Konsulten

Chefen eller projektledaren

Typologin ar ett forsok att gruppera paverkarna for att definiera hur de
beter sig i en situation diar de moter polisen. Den tar hansyn till hur en in-
divid beskrivits, av savil poliser som intressenter, med avseende pa rollen
i en gruppering, och beteendet gentemot polisen. Det ror sig alltsd om att
gora en uppskattning av hur situationen manga ganger upplevs och ut-
vecklas nar ett mote dger rum med en viss typ.

Efter det har uppgifterna analyserats och dessa fem typer motsvarade
de beskrivningar av girningspersoner som finns i materialet. Aven den
tidigare forskning som presenterats i rapporten och material fran de del-
tagande observationerna har beaktats.?? Ett annat antal kategorier hade
varit mojligt, men dessa fem kategorier illustrerar de olika individer som
finns inom en gruppering eller ett nitverk och deras skilda intressen av
otillaten paverkan.

”Den arbetssékande”

De som kan kallas for arbetssokande befinner sig ofta i periferin av en
gruppering eller ett natverk. Mdnga gdnger dr det personer som i inter-
vjuer beskrivs som yngre med en ambition att meritera sig. Deras krimina-
litet har inte det madlmedvetna tillvigagdngssatt som ofta associeras med
organiserad brottslighet. I stillet tycks den behova forklaras ur ett iden-
titetsperspektiv, vilket delvis bekriftas av tidigare forskning (Katz 1988,
Akesson 2005). Paverkansformerna ir inte i nigon nimnvird utstrick-
ning planerade utan ofta ooverlagda, pd manga satt tycks de vara avhing-
iga den situation ddr den har kategorin moter polisen. En intervjuperson
beskriver gransen mellan planerat och spontant pa foljande sitt:

22 Att basera en typologi pa kvalitativt material &r en metod som tidigare férekommit hos till exem-
pel Nesser (2006), som anvander en liknande typologi fér att analysera terroristceller.
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Det sker oftast planerat. Det behéver ju inte vara smart planerat, men det
sker inte spontant. [ mitt fall var det en slump som sedan blev planerad. Allt-
sd, det var en slump att vi sdg honom. (Intervju med intressent)

Paverkansforsoken foregds av viss planering, men inte i den bemarkelsen
att det kravts dagar av rekognosering och overlaggningar eller att konsul-
ter tillfrigats. Det handlar i stillet om att ta tillfillet i akt (jfr Akerstrom
1993, Wahlin 1999). Otillaten paverkan fran en arbetssokande tar oftast
mer direkta former, exempelvis 6ppna hot som uppstar i motet med poli-
sen. En polis menar att det viktigaste ar identiteten som till stor del bestar
av en fientlig attityd till polisen:

De hir mer etablerade gangen, som varit med ett tag, de anvinder inte hot
mot poliser i samma utstrickning tror jag, som en del yngre uppstickare gor,
som kanske vill gora sig ett namn och tror att, eller lever i ndgon villfarelse
att man ska hota poliser. For dd dr man tuff och stor. (Intervju med polis)

”Den projektanstdllde”

Jamfort med den arbetssokande beskrivs den som kan kallas for den pro-
jektanstillde ha en etablerad identitet som kriminell. Denna typ tycks
manga ganger befinna sig narmare en grupperings eller ett natverks kdarna
och kan fa fortroende att utfora storre uppdrag dn den arbetssokande.

Beteendet mot polisen adr fortfarande konfrontativt. Men da den pro-
jektanstillde har kinnedom om vad man kan och inte kan siga eller gora
for att paverka utan att uttala straffbara hot, far yttranden och beteenden
oftare formen av trakasserier och subtila hot.

Den projektanstillde har kommit en ldngre bit pd viagen som yrkeskri-
minell och vet att vilja sina tillfallen for att uppna effektivitet och ar alltsd
inte lika utlimnad till tillfillen som uppenbarar sig. Samma sak beskrivs
galla paverkansforsok dd metoder som ar mer berdknande an direkta och
oppna hot anviands. Exempelvis kan det rora sig om att skaffa information
om en enskild polis bostad och liknande, som kan anvindas pa ett hotfullt
sdtt vid ett senare mote:

[ samma ging har de gjort slagningar pd mig ocksd, i olika register for att ta
reda pd var jag bor och sant ddr. Sd ndr man trdffas borjar de alltid lite for att
de vill markera att vi vet mycket om dig. (Intervju med polis)

Att markera pa sitt som i citatet ovan praglar denna typs agerande mot
polisen. Formerna av otilliten padverkan upplevs ofta som mer allvarliga
nar de kommer frin projektanstillda an nar det dr arbetssokande som ut-
for dem. Det kan bero pd att de upplevs som betydligt mer kriminellt kom-
petenta, i hogre grad ar positionerade i narheten av karnmedlemmar och
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eventuellt har en mer direkt roll i den kriminalitet som bedrivs. Men de
kan fortfarande ha en vilja att meritera sig.

”Den beltidsanstillde”

Till skillnad fran de arbetssokande eller projektanstillda undviker de hel-
tidsanstaillda att exponera sig sjalva alltfor mycket gentemot polisen. For
de heltidsanstillda ar kriminalitet ett yrke, inte nigot man gor ett tag, och
de har god kidnnedom om vad man bor och inte bor gora for att paverka.
En polis beskriver ett mote med heltidsanstillda pa foljande satt:

Polis: Och de har, vad ska man sdga, de har gingledarna, de dr man inte lika
rddd for, for de bar ingenting att bevisa.

Intervjuare: De gdr inte in i konfrontation med er?

Polis: Nde, utan det dr de hir underbuggarna som mdste hdvda sig, mdste
visa vad de gadr for, det dr de som ar farliga. (Intervju med polis)

Den kriminella marknaden ar flexibel, och de heltidsanstillda far ibland
funktionen av en sorts chef pa mellanniva.

Polisen beskriver, som i citatet ovan, att personer med denna funktion
overlag upptrader under mer kontrollerade former vid moten med polisen
an de tva forsta typerna. Det centrala for en heltidsanstalld ar den krimi-
nella verksamheten och dess fortgdende. En intressent beskriver vad otil-
laten paverkan syftade till for honom:

Fa en fristad, utan att ndgon ldgger sig i. Du vill bdlla pa i skymundan med
sd lite problem som mojligt. Det dr inget personligt, det handlar om att fa
verksambeten att fungera, att fa mindre problem. Vaild mot poliser dr ett
problem for kriminella ndtverk. Dérfor sker det mest i affekt. (Intervju med
intressent)

Det finns fall d4 personer med centrala roller i grupperingar eller natverk
med valdigt hog organisationsgrad velat paverka en enskild polis eller po-
lisenhet. D4 har informationen oftast kommit fram till polisen pa annan
vig, genom exempelvis underrittelser eller att olika personer har ”hort”
saker. Oppna hot tycks inte vara nigot som framfors direkt i polisens méte
med denna typ.

?Chefen/projekiledaren™

Trots att kriminella grupperingar och giang ofta ar horisontellt strukturera-
de utkristalliserar sig manga ganger en funktion som kan kallas for ”chef”
eller ”projektledare” som dr den som manga ganger planerar och finns i
bakgrunden av utford kriminalitet (jfr Kleemans och de Poot 2008).
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Den typ som hir kallas for chef kan betraktas som framgangsrik, da
denne undviker kriminalitet med stor upptacktsrisk (som exempelvis ran)
till formén for en diskret, men dnda lonsam brottslighet (som hilerier och
ekonomisk brottslighet). Dessa individer har, som en intervjuperson ut-
tryckte det, ”gjort sina ungdomsar darute och vill inte exponera sig mer”.
stillet 4gnas uppmairksamheten dt att planera och lagga ut brott pd andra,
exempelvis arbetssokande eller projektanstillda, som ar villiga att ta stor-
re risker. De som hir kallas chefer beskrivs ibland som en grupperings eller
ett natverks kirnmedlemmar.

Om en person i chefsposition vill utféra paverkan sker det i form av un-
derrattelser via andra om att ndgot ska ske, snarare an direkt. Chefernas
attityd utdt ar att de inte gor ndgot olagligt och att de darfor inte har nagot
intresse av att utsatta ndgon for otillaten paverkan. Darfor kan polisernas
direkta mote med dem ofta beskrivas som lugnt.

Denna kategori av personer uppfattas vara mycket kapitalstarka, och
de kan darfor lagga ut paverkan pa entreprenad. Intervjumaterialet har
dock pekat pd vissa tillfallen da dven chefer har agerat till synes irratio-
nellt, och mycket talar for att den stress en kriminell livsstil medfor har ta-
git ut sin ratt (jfr Bra 2007:7, Vesterhav 2008).

Chefer kan ocksad dra nytta av det daliga rykte som forknippas med
att tillhora eller till och med att anses ”leda” en gruppering. Genom att
ha kopplingar till en gruppering vars valdsbendgenhet uppfattas som stor
kan ”vanlighet” uppfattas som tvetydigt av den polis som de riktas mot.

”Konsulten”

En konsult anlitas for specifika uppdrag, ofta i situationer dar uppdrags-
givaren inte har formagan att sjalv paverka. Det dr dock relativt sillsynt
med konsulter. Konsulter ar alltsa ofta garningspersoner som utévar pa-
tryckningar 4 andra personer vignar, och skillnaden mellan intressent och
patryckare blir mest tydlig hir. En intervjuperson uttrycker sig pa foljande
sdtt for att beskriva deras inblandning;:

Oja, det var inget problem [att hyra in en pdverkare]. Jag dr liten och klen,
jag kan inte sldss, sd det behovde jag andra for. Det var den hir uppfostran
[pdverka en polis] och sen lite enkel indrivning och sddant. (Intervju med in-
tressent)

Att hyra in en konsult beskrivs som oproblematiskt, bara man har de ritta
kontakterna. Ibland fir dock andra medlemmar, som inte nodvandigtvis
besitter specialkunskaper, anviandas for att paverka och saledes fa en kon-
sultfunktion:
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Polis: De kan bestdlla jobbet, nu far ni ga dit bort och punktera dicket.
Intervjuare: Och sd dr det ndgon av de yngre formdgorna som...

Polis: Precis, som fdr ta risken att bli exponerade. (Intervju med polis)

Vid de tillfillena dr motivet till paverkan oftast status i den interna hierar-
kin, samt meriter, snarare 4n en fortsatt karriar som konsult.

Efter att ha studerat paverkarna och analyserat deras funktioner for-
djupas i foljande avsnitt diskussionen om de motiv som uppfattas ligga
bakom otilliten paverkan.

Motiv — tidigare forskning

Tidigare forskning (Bra 2005:18, Bra 2008:8) visar att motiven for otil-
laten paverkan kan variera, och detta avsnitt redovisar de motiv som pre-
senterats i tidigare forskning. Det bor podngteras att motiv dr en synner-
ligen svaranalyserad kategori, och att det dven i den tidigare forskningen
manga ganger ror sig om motiv som den drabbade tillskrivit garningsper-
sonen.

I Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 1993:2) star det att ar-
betstagare som “har en makt- eller myndighetsfunktion™ loper risk att
utsattas for vald eller hot om vald. Risken beror pa att arbetstagaren ”har
ratt att neka eller andra pa ndgot som denne vill eller att kriava ndgot som
denne inte accepterar” (AFS 1993:2, s. 6). Otillaten paverkan, i forfatt-
ningssamlingens fall hot eller vald, gors med syftet att skada, skraimma
eller himnas och kan ske mer eller mindre planerat. Forekomsten av hot
och véld tolkas ha sin utgdngspunkt i upplevda oforratter som begatts mot
den som i slutdndan tar till otillaten paverkan.

Girningspersonernas motiv kan aven uppfattas vara kopplade till den
enskilda personens status inom en grupp (Brd 2008:8). Man kan anta att
detta utgor ett symboliskt handlande, dir polisen attackeras som en sym-
bol och dar attacken hojer den enskilde medlemmens status. Effekten an-
ses bli storst om hoten uttalas i narvaro av andra medlemmar (KUT Skane
2003, se aven Bra 2008:8).

Poliser kan utsittas for en form av overvakning fran kriminella, vil-
ket kan ses som en form av maktutovning. Det kan rora sig om att ”dyka
upp” i samma matvarubutik som den utsatte, att namnlistor med adress-
uppgifter over polisanstillda lamnas synliga vid en husrannsakan och
att allméant signalera att man har den utsatte polisen under uppsikt (Bra
2005:18). Det viktigaste ar att den utsatte polisen kdanner att han eller hon
ar under uppsikt och att en form av sjalvdisciplinering (jfr Foucault 2003)
blir gillande — liknande det som hir bendmns sjdlvcensur. Maktutévning
som motiv kan vara en lank i en storre kedja av motiv, dir maktutovning-

58



en kan tjana instrumentella syften som etablering av verksamhet i ett geo-
grafiskt omrade, eller 4r en del av den offensiva metoden for att skydda en
verksamhet. Den kan dven vara generell och inte relaterad till ndgon speci-
fik handelse, utan ske som ett led i en allman paverkan av polisen.

Vissa aktorer inom organiserad brottslighet beskrivs ibland ha ett in-
tresse av att lara sig om polisens metoder for utredning for att darigenom
kunna agera pa ett mer effektivt sitt (jfr Spapens 2007). Det kan rora sig
om att ldsa utredningsprotokoll for att lara sig mer om polisarbete och be-
visning, men ocksa infiltration (RKP KUT 2005:7a, Fijnaut, m.fl. 1998).
Korruption kan vara ett sitt att fa information.

Hamnd har beskrivits som ett motiv for otillaten paverkan (Bra 2005:18),
men frdgan dr om hamnd ar ett sdidant motiv dd det ar omojligt att paverka
ett beslut som fattats eller en atgird som redan vidtagits. Dock blir det en
form av paverkan pa grund av en eventuell negativ spridningseffekt. Nar
en polis blir utsatt for repressalier kan det resultera i att denne eller dennes
kollegor forblir passiva i framtida drenden som ror en viss gruppering. I en
sddan situation blir en himndaktion ett tydligt exempel pa otilliten paver-
kan.

Slutligen finns det aktorer som snarast upplevs ha politiska eller ideo-
logiska motiv for att paverka polisen, 4ven om det framstdr som mindre
vanligt (se aven Bra 2005:18).

Mellan irrationalitet och malmedvetenhet — resultat

Det hir avsnittet presenterar studiens resultat angdende motiv for otilla-
ten paverkan. Som redan nimnts dr motiv en problematisk kategori, och i
manga fall ror det sig om tillskrivna motiv, i synnerhet nar det handlar om
utsagor fran intervjuade poliser eller om enkitresultaten. Aven intervjua-
de paverkare kan i viss mdn ge sina handlingar motiv i efterhand.

En fragmenterad bild av motiv

Ibland kan det vara svart att ens tillskriva ett specifikt motiv for en situa-
tion dar ett paverkansforsok gjorts. Analysen av syftet med otilldten pa-
verkan utgar fran tva idealtyper, den strikt instrumentella formen och den
symboliskt motiverade formen. Dessa tva typer ar i sig omsesidigt uteslu-
tande. I materialet forekommer tolkningar av paverkan som befinner sig
nagonstans mellan de tvd. Av intervjuerna med poliserna framgar ibland
en svarighet att peka ut ett enskilt motiv:

Han tyckte att han blivit provocerad ndgon gang. Sd jag vet inte om det var

det, eller for att vara tuff infor kompisarna. Sen var han ju sikert hog pa na-
got. (Intervju med polis)
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Det hor inte till ovanligheterna att en fragmenterad bild av uppfattade
motiv kommer fram. Samma foreteelse kan dven forekomma i intervjuer
med intressenter:

Det handlar bade om att de ska ldmna en ifred och att man vill visa sig tuff.
(Intervju med intressent)

Motiven tycks saledes skilja sig fran den typ av instrumentellt vigledda
motiv som annars praglar bilden av organiserad brottslighet.

Motiv vid negativ paverkan

Vid de olika formerna av negativ paverkan — hot, trakasserier, vald och
skadegorelse — fick besvararna av enkidten samma motivalternativ. I tabell
12 har resultaten slagits ihop.

Tabell 12. De vanligaste upplevda motiven vid negativ paverkan (n=251).23

Procent Antal

Skramma mig till passivitet i enskilt drende eller situation 47 119
Hat, vrede, besvikelse 43 108
Markering 39 99
Maktdemonstration 39 98
Attackera polisen som myndighet 29 72
Fa/uppna hogre status 23 57
Hamnd 20 49
Missbruk 13 33
Psykisk sjukdom 8 21

Tabell 12 visar hur en splittrad bild av motiv tillskrivs paverkare. Alltifran
motiv som hat, vrede, besvikelse, som kan beskrivas som kanslomassigt
grundade, till mer symboliskt avvigda motiv som att attackera polisen
som myndighet eller att allmint markera. Att ”motiv” som missbruk och
psykisk sjukdom ar med i tabellen illustrerar att padverkaren inte uppfattas
ha ndgra tydliga instrumentella syften med otilliten paverkan. Det vanli-
gaste har upplevts vara att skraimma den enskilda polisen till passivitet i
ett enskilt drende eller en enskild situation. Det kan vid sddana tillfillen
rora sig om en situationsbunden rationalitet dir man vill ’komma undan”
eller hindra polisen fran att genomfora en viss dtgiard. En intressent beskri-
ver det mer utforligt:

2 Enkéatbesvararna hade majlighet att fylla i flera alternativ.
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Det ska vara besvirligt att besvira dig. Polisen stoppar en ofta, det dr ett ef-
fektivt sitt, det dr pdfrestande. (Intervju med intressent)

Intervjucitatet ovan uttrycker hur det kan fungera — det ska upplevas som
att det ar besvirligt att stoppa och kontrollera en person. Detta uttrycker
paverkarens vilja att fa polisen att underlata att gora det som ingér i yr-
kesutovningen.

Slutligen ar politiska eller ideologiska motiv mycket ovanliga, enbart
sex procent, eller 14 poliser, av dem som utsatts for negativ paverkan har
angett att de uppfattat politiska eller ideologiska skl som motiven for pa-
verkan.

Vilken verksamhet vill man férsvara?

Vilken kriminell verksamhet vill man skydda frdn polisen? En intressent
som under sin tid i ett kriminellt ndtverk var narkotikaberoende uttrycker
behovet av att undvika myndigheters inblandning i hans missbruk pa f6l-
jande satt:

Det man vill dr ju att skydda sitt missbruk, man vill {d knarka i lugn och ro
utan en massa storningar. (Intervju med intressent)

Narkotikaberoendet kan leda till handlingar som uppfattas som oberak-
neliga trots att de kommer fran aktorer med ett starkt kriminellt kapital. I
vissa fall kombinerar nadgon sina till synes irrationella idéer med personer
som ar beredda att genomfora planer som inte vilar pa fast mark.

Bortsett fran missbruk av narkotika finns det andra intressen som vissa
av aktOrerna inom organiserad brottslighet forsoker forsvara. Flera inter-
vjuade poliser tecknar en bild av kriminella som irriterade Gver att polisen
utreder dem eller stor deras verksambhet:

Alltsd deras motiv dr vdl att om man nu hotar en myndighet eller myndig-
hetsperson att man ska sluta utreda det har da ... om vi angriper ndgon kins-
lig del av deras verksambet som gor att de inte fdr sina pengar, dd ringer de
och hotar. (Intervju med polis)

Nir man talar om motiv och om att forsvara en verksamhet som beskrivs
vara profitinriktad bor man minnas att det kan handla om allt fran ranar-
ligor som ofrdnkomligen konfronteras med polis i samband med brottet
eller eventuellt under den dolda planeringen och rekognosceringen, till
personer som ar involverade i den mer dolda ekonomiska brottsligheten.
Organiserad brottslighet med inriktning pa ekobrott ar foretradesvis
dold. Detta innebar dock inte att aktorer involverade i sddan brottslighet
aldrig anviander otillaten paverkan. Bilden som framtrader ar att man vid
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sadana tillfillen lagger ut den funktionen pa entreprenad till andra perso-
ner, som ar beredda att ta till dessa typer av negativ paverkan mot betal-
ning (jfr konsulten). En annan forklaring till varfor mer ekobrottsinrikta-
de kriminella inte ser samma behov av otillaten paverkan som exempelvis
narkotikabrottslingar, ar att straffvardet for den brottslighet som bedrivs
ofta dr forhdllandevis lag. Att riskera att gora sig skyldig till hot eller vald
mot tjansteman blir dirmed kontraproduktivt i férhallande till den krimi-
nella verksamhet man forsoker skydda.

Det tycks dock finnas en vetskap om att vald ar en form av otillaten pa-
verkan som genererar mer polisiar uppmarksamhet, och saledes undviker
man detta nir motivet dr att forsvara en verksamhet, oavsett vad denna
verksamhet bestar av:

Vild genererar mer uppmdarksambet och gor det jobbigare att vara kriminell.
(Intervju med intressent)

Att markera mot polisen

Vid situationer dir polisen moter organiserad brottslighet forekommer
det ibland att responsen blir olika former av markeringar. En markering
kan ha bakomliggande syften. Ett sidant syfte som forekommer i inter-
vjuerna med garningspersoner ar en kansla av att ha blivit fororattad eller
trakasserad av polisens yrkesutovning.

Polisens arbete mot organiserad brottslighet kan ta formen av att per-
soner med koppling till giang eller grupperingar ofta soks upp och kon-
trolleras. Det 4r ndgot som dven kan ske per automatik om det ror sig om
individer som vid upprepande tillfallen gor sig skyldiga till nya brott. Det
ar inte orimligt att paverkaren vid sddana tillfillen upplever det som tra-
kasserier:

Gdr man pd gatan kan polisen stanna och kolla, fraga ut och kanske kropps-
visitera en. Man hade inte gjort nagonting. Eller man hade kanske gjort na-
got tvd timmar innan, men det hade man glomt ndr man motte polisen. Och
de brott jag begick dd sdg jag ju inte som ndgot fel, sda ddrfor var det utifran
mitt perspektiv en provokation. (Intervju med intressent)

Vissa av garningspersonerna papekar dock att sl tillbaks” pa detta satt
ar nagot som man kan gora vid enstaka tillfallen, for att markera mot en
viss polis eller som konsekvens av en specifik handelse. Det gdr inte att
satta i system eftersom det pdkallar polisens uppmarksamhet och kan leda
till negativa konsekvenser for grupperingen ifraga.
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Att fa information — om positiv paverkan

Relationen mellan polis och organiserad brottslighet praglas oftast av an-
tagonism da det ror sig om tva aktorer som star pa olika sidor om lagen.
Poliser ska uppritthélla en god attityd oavsett vem de méter, dels pa grund
av den virdegrund som polisen agerar utifrdn, dels genom att det under-
lattar den operativa delen av polisarbetet genom att man lattare kan fa
exempelvis upplysningar och information. Information ar hardvaluta i ett
informationssamhaille (Brd 2007:21, Castells 2000), och en fjardedel av
de poliser som fatt otillborliga erbjudanden anger att de blivit erbjudna
information.

Att f3 tillgdng till information dr ett ytterst ovanligt motiv bakom de
negativa formerna av otillaten paverkan, pd samma gédng som information
och relation 4r det som karakteriserar otillborliga erbjudanden. Ambitio-
nen ar Omsesidig — bada aktorerna vill veta mer om den andre. Av enkiten
framgar att det oftast uppfattas vara personer med koppling till specialise-
rade ndtverk som genom otillborliga erbjudanden forsoker skapa relatio-
ner och fa information. Man kan se dem som tva ”yrkesgrupper”, poliser
och profitinriktade kriminella, som forsoker fa information som underlat-
tar deras respektive ”yrkesutovning”.

Kapacitet — tidigare forskning

Upplevd och reell kapacitet

Ett sdtt att mata kapaciteten hos aktorer inom organiserad brottslighet
ar att gora en riskanalysmatris dar hotet delas upp i syfte och kapacitet
(se Vander Beken och Defruytier 2004). Kapacitet kan sedan delas upp
i underkategorierna resurser och kunskap. Resurser omfattar gruppens
storlek, dess samarbete med andra grupper, dess ekonomiska resurser och
geografiska rorlighet. Kunskap inbegriper gruppens eller natverkets kon-
tinuitet, dess expertis och mojlig formaga att infiltrera. Storleken pa grup-
peringen kan vara en reell faktor dar sociala resurser innebar fler deltagare
som kan paverka och ett informationsutbyte mellan medlemmarna.

Men storleken pa en kriminell gruppering kan dven paverka hur otill-
laten paverkan uppfattas, det vill saga inverka pa den upplevda kapacite-
ten (Bra 2008:8). Kunskapskategorin beaktar den expertkunskap som en
gruppering eller ett ndtverk har eller inte har. Med dessa faktorer analyse-
ras det reella hotet som en gruppering utgor, men det ar svart for en utsatt
person att fa tillgang till tillrackligt med information for att gora en sidan
hotbedomning. I stillet blir den utsatte utlimnad till den kapacitet som en
gruppering tillskrivs och upplevs ha.

Givetvis kan det finnas en stor skillnad mellan uppfattningen om en
grupperings eller ett ndtverks kapacitet och den kapacitet som de faktiskt
har. Bilden av organiserad brottslighet praglas i allmidnhet av att den ar
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resursstark och i stdnd till det mesta (jfr Felson 2006, Brd 2005:18, Bra
1999:6, Fijnaut m.fl. 1998). Sjalva begreppet organiserad brottslighet bar
med sig associationer till ging eller grupperingar som har kapacitet och
beredvillighet att anvianda sig av extremt vald, och man kan siledes siga
att nastan all organiserad brottslighet gor bruk av ”skramselkapital”. Mot
bakgrund av det blir det viktigt att forsoka bedoma det reella hotet.

Kapacitet — resultat

Detta avsnitt kommer delvis att fokusera pa resultat fran enkaten. De po-
liser som utsatts for hot blev tillfrdgade om hur stor kapacitet de ansag att
garningspersonerna hade att gora verklighet av hoten samt hur de hade
bildat sig en uppfattning om detta. Storre delen av avsnittet kommer dock
att utgoras av data fran intervjumaterialet.

Mycket av det beror sikert pd en vildigt stor respekt och rddsla bland kol-
legor men dven okunskap, att man inte kan sa mycket om dem. For de har
ju andd ett rykte om sig och de har ju en organisation som de gommer sig
bakom, det gor att poliser har onddigt stor respekt for dem. Men det bygger
mycket pd okunskap. (Intervju med polis)

Den citerade polisen menar att vissa poliser kdnner osikerhet eller radsla
samt har en bendgenhet att blasa upp kriminella personers farlighet.

Kapacitet kan med hjilp av tidigare forskning och det empiriska mate-
rialet delas in i foljande kategorier:

Social kapacitet
Ekonomisk kapacitet
Ryktet som vapen
Tillgang till vapen

Att analysera den faktiska kapaciteten skulle innebara tillgdng till data av
annorlunda slag dn de som har varit tillganglig i projektet. Det dr inte hel-
ler nodvandigt att fa fram den faktiska kapaciteten eftersom det dar upp-
levelsen av kapaciteten som styr vilka foljder exempelvis hot eller trakas-
serier far. Intervjuer och deltagande observationer har gett oss mojlighet
att se detta.

Vad sager enkaten

De poliser som blivit utsatta for hot fick fragan hur troligt de bedomde det
var att grupperingen kunde gora verklighet av hotet. Flera poliser angav
att det var troligt (41 procent eller 33 poliser), medan ett fatal bedomde
det som mycket troligt (15 procent eller 12 poliser). Det 4r ett trubbigt in-
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strument for att mata kapacitet, men kan sittas i relation till exempelvis
vilka grupperingar som utfardade hotet.

Enkitresultaten talar for att ungdomsgang inte forknippas med lika
stor kapacitet att gora verklighet av hoten. Ingen av dem som blivit utsatt
for hot fran politiska grupperingar bedomde det som ”Mycket troligt” att
grupperna skulle gora verklighet av hoten, och endast ett fatal bedomde
det 6ver huvud taget som Troligt”. Specialiserade natverk associeras dar-
emot med en hogre kapacitet.

Till storsta delen harstammar uppfattningen om kapaciteten fran ”Egen
erfarenhet” (65 procent eller 53 poliser), medan ”Allman uppfattning” ar
nast vanligast (27 procent eller 21 poliser) foljt av "Hotbildsanalys utford
av myndigheten” (13 procent eller 10 poliser).

Nir det giller de olika giangkonstellationerna ar det vanligast att uppfatt-
ningen av kapaciteten harror fran egen erfarenhet. I relativt méanga fall av
hot fran specialiserade nitverk har myndigheten utfort en hotbildsanalys.
Man kan saledes anta att hot som harror fran specialiserade natverk upp-
levs som sa allvarliga att en korrekt utford hotbildsanalys ar nodvandig.

Social kapacitet — makt genom antal
Social kapacitet innebir inte bara att en gruppering bestar av flera perso-
ner, utan ocksa att dessa personer ar villiga att stdlla sig bakom paverkans-
forsok. Det finns med andra ord ndgon som exempelvis kan himnas for en
uppfattad oforratt mot en annan medlem i grupperingen.

En intervjuperson uttrycker sig pa foljande satt angdende den oro som
kan uppstéd nir bekanta till en kriminell person som tidigare har omhan-
dertagits av en polis dyker upp i narheten av dennes privata sfar:

De var ju hdr runt i krokarna hela tiden. Sd under en tid hade jag hojd bered-
skap. (Intervju med polis)

Medvetenheten om att personerna har en kapacitet att skada, men okun-
skapen om huruvida de tinker gora det eller inte ar den sociala kapacite-
tens dilemma for de utsatta.

Den sociala kapaciteten kan ocksa bli en faktor i en omhandertagande-
situation, nagot som foljande intervjucitat belyser val:

Polis: Det hade kommit mer folk utan att jag visste om det. Sd det ldg poliser
och brottades lite bverallt dir inne.
Intervjuare: Jassd, sd de andra hade ocksd problem?

Polis: Ja, for det var manga kompisar till de har killarna som ocksd ville visa
upp sig. (Intervju med polis)
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Intervjumaterialet tyder pa att det 4r ovanligt att poliser i en situation ut-
satts for paverkan frdn mer 4n en person, dven om det forekommer. Nar
grupperingen eller gianget befinner sig i ett numerart overlage kan dock
aven hot uppsta, eller subtila hot i formen av yttranden som refererar till
det numerira overliaget. Polisen arbetar med att separera individer i gri-
pandesituationer just for att den sociala kapaciteten inte ska bli en reell
faktor.

Att vara i en social sfir med personer som tillskrivs stor kapacitet och
eventuellt har ett vildsrykte ar ingen garanti for att man faktiskt har en
social kapacitet. Det har forekommit att enbart en person i en gruppering
har forsokt sig pa till exempel ett hot eller till och med genomfort plane-
rade angrepp som involverat vald eller skadegorelse. En intressent som
ingick i en kriminell gruppering beskriver hur den sociala kapaciteten for-
svinner om man blir for aktiv som paverkare:

Man kan géra en sdan hdr markering nagon gang. Men man kan inte hdlla pd
hela tiden. Det dr acceptabelt att gora det ndgon ging, men inte att sditta det
i system. Det har man inte rdd med. Ingen tycker att det dr ok. (Intervju med
intressent)

Den sociala kapaciteten ar saledes inte alltid given for individer i en krimi-
nell milj6 utan tycks, baserat pa intervjuerna, vara avhingig faktorer som
den enskildes position och funktion i ett natverk eller gruppering.

Pengars makt
Om en person har pengar kan det tankas att den har resurser att exempel-
vis paverka en polis direkt genom att pengar byter hander. Intervjuerna ger
uttryck for manga referenser till kriminella personers ekonomiska tillgang-
ar, men fa av poliserna som intervjuats forknippar detta med mutforsok.
Intrycket som ges av intervjuer och deltagande observationer ar att for-
magan att visa upp ekonomisk kapacitet har en funktion internt i den kri-
minella sfaren (jfr 4ven Hall, Winlow och Ancrum 2008). Att uppvisa de
ritta attributen kan vara centralt for att fi andra att uppfatta status (jfr
Akerstrom 1993). Poliser kommer ibland #dven i kontakt med en annan
sida av individerna:

Efterdt pratar vi lite om bilarna som personerna kor i: ”De har ju ofta fina
bilar, riktigt dyra, men tittar man hur det ser ut hemma hos dem, som vi gor
i samband med husrannsakningar, dr det ofta inte sd fint”, siger polisen.
Polisen framhaller att det viktigaste tycks vara intrycket man ger pé gatan,
en dyr bil i ett omrade dir sidana bilar dr ovanliga drar till sig mycket upp-
mirksamhet — sdvil polisiar som annan. (Filtanteckning fran deltagande ob-
servationer)
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Det forekommer att personer refererar till den miangd pengar som de har,
och som mojliggjorts av deras ”yrkesval”, som for att markera for polisen
att de har en lyckad kriminell verksamhet bakom sig som poliserna inte
kan na:

Mannen hédvdar att han hade ett kuvert som polisen tog, kuvertet innehdll
10 000 kronor i kontanter. Det var polis X som visiterade mannen och han
fragar om han fir prata med mannen lite vid sidan av, det fanns inget kuvert.
Mannen siger att han inte vill, han kianner sig hotad. S3 polis X forklarar pa
plats att han aldrig rort ett kuvert. Mannen brdkar ett tag, men gar sedan.
Han vinder sig om och siger ”du kan behalla de 10 000, dryga ut er ménads-
16n lite”. (Filtanteckning fran deltagande observation)

Pengarna som det talas om i faltanteckningen kan tolkas vara sidana som
inforskaffats pa illegalt satt och som 4r omojliga for poliserna att spara. Att
markera pa detta sitt blir som ett annat sitt att saga att man i slutindan
ar vinnaren, den med pengar och den som har rdd att avvara pengar. Att
visa upp kapital, girna i form av kontanter, dr ett satt att vinna status i kri-
minella kretsar och fyller darfor ett egenvirde (Hall, Winlow och Ancrum
2008, jfr Bra 2007:4). Det ar darfor foga forvanande att samma metoder
anvands mot poliser. Det dr dock svart att avgora hur vanligt det 4r med
sddana referenser da poliser inte tycks bli nimnvart paverkade och darfor
sannolikt inte rapporterar handelsen som ett paverkansforsok i en enkat.

Att ha kommit langt i den kriminella karridren ar ett tecken pa att man
inte utfor paverkan sjilv utan kan kopa den tjansten (Brd 2008:8). Nagra
intervjupersoner, savil poliser som intressenter, berdttar om tillfillen da
konsulter hyrts in for att genomfora paverkansforsok i olika former. Det
ar en av organiserad brottslighets metoder diar ekonomisk kapacitet spelar
en betydande roll.

Ryktet som vapen
Vissa grupperingar dr, som ovant namnts, timligen symbolorienterade.
Dessa gang kan samlas kring en symbol, ett emblem eller ett namn, som
definierar grupperingen och dess medlemmar (se Wierup 2007). Emblemet
eller namnet laddas med det daliga rykte som omger organiserad brotts-
lighet. Symboler uttrycker social kapacitet, kriminell verksamhet och for-
maga att anvianda vald. Emblemet och symbolerna kan, nir de vil laddats
med det daliga ryktet, anvindas i affirssammanhang for att exempelvis
bedriva utpressning mot foretagare.

Medvetenheten om det daliga ryktets kapacitet finns bland aktorer
inom organiserad brottslighet som vill framstd som farliga att mota. En
intervjuperson uttrycker sig pa foljande sitt:
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Intressent: Jag hade nog ett vildsrykte.
Intervjuare: Hur fick du ett sddant?

Intressent: Jag betedde mig lustigt och hinsynslost, till exempel ndir vi dkte
runt i bilar. Genom att skrika, kora galet och ha vapen. Det var yxor, knivar,
pistoler, bagelgevir. Jag hade sadana saker for att markera. (Intervju med
intressent)

Ryktet dr hardvaluta pd en flexibel och instabil arbetsmarknad dar fak-
tiska referenser kan vara svarare att fa (Brd 2007:4, Brd 2007:7). Detta
ar skalet till att det har en sddan central roll for en del aktorer. Detsamma
galler dven for ryktet som omger exempelvis emblem eller grupperingars
namn. Uppfattningen av valdsryktet dr en faktor som paverkar hur rela-
tivt oskyldiga utsagor kan fa stora konsekvenser for den som de riktas
mot, som en polis uttrycker det i intervjumaterialet:

Ja, bade det vart en liten tjillevipp fran torget som [framfort eit subtilt hot] sd
har de inte samma tyngd bakom ett sadant uttalande. Men den hdr killen, det
dr ju en vuxen man och det dr ju hans modus — han kor ju den stilen for att
fd folk skakis och betala pengar. Sd jag blev skakis, det var himla obehagligt.
(Intervju med polis)

Kapacitet till vapenanvandning

En del av en kriminell livsstil kan vara att ha tillging till vapen (Politie
20035, Brd 2007:4). Foljden blir att personer med koppling till organiserad
brottslighet uppfattas ha vapen lattillgangliga. Vapen dr dock nagot som
ar mycket ovanligt vid otilliten pdverkan mot poliser fran organiserad
brottslighet. Som tidigare namnts har enbart ett fital av enkatbesvararna
angett att vapen anvints i vildsamma situationer. Att visa eller anvinda
ett vapen har forekommit mot vittnen eller brottsoffer (Bra 2008:8), men
tycks vara forknippat med alltfor stor risk om det gors mot polisen och
verkar mest vara en metod bland yngre garningspersoner. En del av for-
klaringen kan vara att polisen ocksa har tillgang till vapen, ar tranade for
situationer dar vapen forekommer eller kan kalla pa specialtranad for-
starkning.

Resultat i fokus

e Enkiten visar att i synnerhet grupperingar som framstiar som mindre
kriminellt etablerade (ungdoms- eller forortsgang) ar bendgna att ta till
oppna former av otilliten paverkan, som hot eller vald.
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Specialiserade natverk agerar ofta mer strategiskt och tar darfor till
mindre synliga paverkansformer som trakasserier och otillborliga er-
bjudanden.

De individer som ar pa jakt efter meriter och upplever att de har nagot
att vinna pa oppna former av otilliten paverkan benimns i denna rap-
port som arbetssokande och projektanstillda. Baserat pd beskrivningar
som framkommit i intervjuer kdnnetecknas de av att de anviander 6pp-
na paverkansformer da det dr nagot som forldnar status.

Det finns individer som ar att betrakta som kdrnmedlemmar i gruppe-
ringar eller natverk. Dessa kan kallas heltidsanstallda eller chefer. De
agerar overlag mer dolt dn de mer perifera medlemmarna, bade nar det
giller kriminalitet och paverkansforsok.

Paverkansforsok kan liggas ut pa entreprenad till konsulter, som inte
har nagra egna intressen av att paverka men som kan hyras in av dem
som inte vill utfora paverkan sjalv. I synnerhet chefer och i viss man hel-
tidsanstillda anvander sig av konsulter.

Motiven bakom vild eller skadegorelse ar ofta affektiva och har upp-
rorda kanslor som bakgrund.

De poliser som blivit utsatta for hot tillskriver specialiserade natverk
storst kapacitet att gora verklighet av hotet. Vid de tillfallen hotet har-
ror fran ett sdidant nitverk har grunden for uppfattningen av kapacite-
ten manga ganger kommit frdn en hot- och riskbedomning utford av
polismyndigheten.

Ging och grupperingar tillskrivs 6verlag inte lika stor kapacitet att
gora verklighet av hot som specialiserade natverk. Det vanligaste var att
grunden till den kapacitet som tillskrivs ging och grupperingar vilade
pa den enskilda polisens egna erfarenheter.
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5. Polisanstéllda och
konsekvenserna av utsattheten

Utsatt — tidigare forskning

Polis ar ett av de yrken dar man 16per storst risk att drabbas av hot och
vald i sin yrkesutovning (Estrada, Nilsson och Wikman 2007). Ofta sker
det i samband med utryckning eller omhandertagande och drabbar en en-
skild polis och dennes kollega.

Ett hot kan sdrskiljas mellan hot som riktar sig mot en enskild polis eller
hot som riktar sig mot polisvasendet i stort (RPS 1999:1). I det forstnamn-
da fallet kan det rora sig om att forsoka paverka en enskild polis, antingen
direkt i en situation eller senare, medan det i det andra fallet 4r en fraga
om att paverka en polis i egenskap av myndighetsforetradare.

Bland de mer vilorganiserade grupperingarna kan man anta att det
finns ett syfte med att attackera en enskild polis da deras former av otilla-
ten paverkan ofta ar mer sofistikerade (RPS 1999:1).

Anhoriga till poliser kan ocksd drabbas av otillaiten paverkan, men of-
tast indirekt (Brd 2005:18). I synnerhet giller det trakasseriformer som
riktas mot privatlivet, exempelvis obehagliga samtal till hemmet eller att
aktoren ”rakar” befinna sig pd samma plats som polisen i niarheten av
dennes hem eller privatbil. Det kan dven rora sig om skadegorelse av pri-
vat bil eller egendom, dar man ocksa far anta att anhoriga drabbas da det
utfors mot ndgot i hemmets narhet. Dock finns det tillfllen d& polisers an-
horiga blivit direkt utsatta for hot (RPS 1999:1).

Utsatt — resultat

Nedan presenteras resultat om vilka poliser som, enligt enkitsvaren, pa-
verkats i hogst utstrackning. Avsnittet kommer ocksa att beréra expone-
ringsrisker, det vill sdga varfor vissa poliser 1oper storre risk att utsittas.
D3 civilanstallda utsitts i lagre grad kommer resultat som galler dem en-
bart att beroras i korthet.

Yngre poliser i yttre tjanst utsatts mest

Den storsta andel poliser som utsatts for negativ paverkan var mellan 30—
39 ar (41 procent eller 78 poliser) och arbetade i yttre tjdnst (72 procent
eller 137 poliser). Antingen hade de befattningen polisassistent (47 pro-
cent eller 90 poliser) eller polis-/kriminalinspektor (46 procent eller 88
poliser). Av de poliser som utsatts arbetade de flesta som uniformerade
poliser i yttre tjanst, det ndst vanligaste var narpoliser. Ungefar halften av
dem som besvarat enkiten har angett att de arbetar som nérpolis, trafik-
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polis, uniformerad polis i yttre tjinst eller piketpolis. Anda utgor dessa
poliser 69 procent (eller 131 poliser) av dem som utsatts for negativ otill-
laten paverkan, vilket alltsd vittnar om att det finns en storre risk for dem
att utsattas.

Det ar daven uniformerad polis som i storst utstrackning har utsatts for
flera olika former av otilliten paverkan.?* Detta kan tolkas som att det
finns en relation mellan arbetsuppgifter och risken for utsatthet.

Viktiga skillnader uppstar dock om man tittar pa de olika formerna av
otilliten paverkan. De flesta av dem som utsattes for hot hade befattning-
en polisinspektor eller polisassistent (93 procent eller 75 poliser). Vildigt
fa av dem som arbetade pa den kriminalpolisidra sidan utsattes for hot,
trots att de utgjorde drygt hilften av dem som besvarat enkaten. En lik-
nande fordelning finns bland dem som utsatts for trakasserier.

Av dem som hade utsatts for vald arbetade 96 procent (eller 27 poliser)
som antingen narpolis, uniformerad polis i yttre tjdnst, trafikpolis eller
piketpolis vilket kan tala for att vald ofta sker i stunden. Av dem som ut-
sattes for skadegorelse arbetade en stor andel i en mellanstor stad eller en
liten stad med omnejd (51 procent eller 20 poliser). Det tycks siledes som
om nirhet och tillgdnglighet ar en faktor som inverkar pa forekomsten av
skadegorelse riktad mot hemmet och att det kan vara littare att f3 kun-
skap om var en polis bor i en mindre stad (jfr Lab 2000).

Bilden som framtrader ar att negativ otilldten paverkan inte slar mot
poliser med hog befattning, det vill sdga poliser som ar en styrande instans
for polisdr verksamhet. Det ar foretrddesvis unga poliser som arbetar uni-
formerat i yttre tjanst som utsitts. Konsfordelningen bland de poliser som
uppger att de utsatts for negativ paverkan stimmer 6verens med konsfor-
delningen bland poliser generellt. Kon ar dirmed ingen variabel av bety-
delse nar graden av utsatthet forklaras.

De utsatta civilanstéllda

Det ar svart att dra nagra langtgdende slutsatser fran enkatundersokning-
en om vilka civilanstillda som l6per sarskild risk att utsdttas. Inga inter-
vjuer med utsatta civilanstillda har genomforts, men deras roll har disku-
terats under deltagande observationer. Baserat pa enkiatundersokningen
tycks det dock som att de framst blir utsatta pa arbetet, och dd nar de har
arbeten som innebar kontakt med allmanheten, exempelvis kommunika-
tion med allmanheten och liknande uppgifter. Ett rimligt antagande ar att
de framst blir utsatta som synliga representanter for Polismyndigheten,
snarare dn att ndgon forsoker paverka deras tjansteutovning.

24 Narpolis, trafikpolis, uniformerad polis i yttre tjinst och piketpolis utgjorde 81 procent (29 po-
liser) av dem som utsatts for tva former av otillaten paverkan, och poliser vid ndmnda enheter
utgjorde 92 procent (10 poliser) av dem som utsatts for tre former av otilldten paverkan.
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Att bli ett valbekant ansikte — om exponeringsrisker

De poliser som upprepade ganger dr involverade i vildsamma situationer
beskrivs som personer som frivilligt deltar i tjanstgoring som kan inne-
bara fara, eller som snabbt ror sig fram till situationer som riskerar att bli
valdsamma (Collins 2008). Forskningen ror visserligen poliser i USA, men
vissa aspekter av teorin bor vara tillimpbara dven har. Till exempel kan
det innebdra att man upplevs vara den polis som alltid ar pa plats och sa-
ledes arbetar synnerligen aktivt. Vad det innebar att ”arbeta aktivt” finns
det dock olika uppfattningar om.

Delvis kan risken forklaras av det aktuella omradet och arbetsuppgif-
terna. Att patrullera i omraden dir giang ar etablerade 6kar naturligtvis
antalet moten. DA mycket av den otillitna paverkan ar situationsbunden
riskerar polisen att vid vissa av dessa tillfdllen utsattas for padverkansfor-
sok.

En annan risk som ofta forts fram av intervjupersoner, under seminarier
och deltagande observationer ar det som kan kallas for exponeringsris-
ken. En polis beskriver problematiken pa foljande sitt:

Alla poliser ska vara pd den har killen, kontrollera honom. Dad har han ju en
myndighet som jobbar emot honom, men om det bara dr en eller tvd styck-
en dd blir det de har jivla snutarna, da far han ju hatobjekt. (Interviu med
polis)

Beskrivningen ar ett exempel pa hur enskilda poliser kan utmarka sig for
de kriminella. Vid manga tillfallen behover det inte handla om att arbeta
synnerligen aktivt mot exempelvis en kriminell verksamhet eller liknande.
Intervjuade intressenter menar i stillet att det kan vara skal nog att man
deltagit vid ett flertal ingripanden och i de situationerna, eller pa grund av
det, utmarkt sig. Liknande tankegangar framhalls dven av poliser:

Det dr ju samma poliser hela tiden. Man blir ju ganska kand, alltsa vi kanner
igen dem och de kdanner igen oss. (Intervju med polis)

Att arbeta aktivt kan vara en del av forklaringen. Men det kan ocksd
handla om att man arbetar i en polismyndighet med begrinsade resurser
dar man ar fa poliser som arbetar pd en stor yta, vilket av forklarliga skal
okar exponeringsrisken gentemot brottsaktiva individer.

Poliser som arbetar uppsokande, i specialenheter, tycks inte ha samma
problem, dven om de manga ganger blir mycket vilbekanta ansikten for
kriminella. Till viss del forklarar intervjupersoner det med att kriminella
vet att poliser vid specialenheter har en mojlighet att borja arbeta mer in-
tensivt mot en viss gruppering av individer — siledes blir det kontrapro-
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duktivt att hota poliserna. Exponeringsrisken kan ocksa rora poliser som
arbetar civilt. De kan bli igenkidnda eller tagna for ndgon annan, exempel-
vis en annan kriminell. Endast enstaka fall forekommer i materialet, det ar
darfor svart att bedoma hur utbredd denna foreteelse ar.

Att utmaérka sig i situationer

Ett sdtt att utmarka sig som ar nira forknippat med den kapacitet akto-
rerna tillskrivs eller upplevs ha, har bendamnts ”forward panic” (Collins,
2008). Det ar en beredskap for en valdsam konfrontation som gor att man
agerar pa ett satt som skiljer sig frdn hur man vanligtvis skulle agera. Det
kan rora sig om poliser i en lang biljakt med en kriminell som varit vald-
sam vid tidigare tillfallen. Den kunskapen i kombination med den drama-
tiska situationen gor att poliserna agerar pa ett sidant sitt att de utgar
fran att det kan bli problem:

Under en fikarast talas det om vissa kollegor som lagger till ”det dar lilla ex-
tra” i moten med kriminella personer, som kan leda till pdverkansforsok. Det
dar ”lilla extra” — en ton i rosten, en bisats som ger uttryck for ett tillskrivet
mindre varde hos de kriminella, blir det som de kan komma ihdg och som
kan sla tillbaks mot en, och det dr helt onddigt. Varfor gora sdna smagre-
jer? Det tillfor inte arbetet ndgonting. (Faltanteckning fran deltagande obser-
vation)

I stéllet for att undvika vissa dtgarder eller platser innebar ”framatpani-
ken” att man, sa att sdga, fortsdtter framdt. Anspanningen som paniken
har sitt ursprung i ar forknippad med den upplevda kapaciteten och inne-
bar en forviantning pa en konfrontation och en 6vervilja att fa kontroll
over situationen. Konsekvensen blir att en polis utmarker sig mer an 6vri-
ga poliser infor kriminella, som kanner sig fororittade, vilket kan ge upp-
hov till ett hamndbegir.

Att bli ett vdlbekant namn

Ett annat sdtt att utmarka sig ar genom att ”bli” ett namn. Att fraga efter
polisens namn ar ett sitt pa vilket uniformens anonymitet bryts och pri-
vatpersonen bakom den uppdagas. Négra intervjuade poliser misstanker
att deras namn eller annan information dykt upp i utredningar eller pa
andra sdtt:

Och det var jag som skrev anmdlan. Ndr anmdlan gdr upp i dtal stir det
alltid hogst upp vem som gjort anmdlan. Sa dd stod mitt namn. Detta dr en
eventuell ingang, men man vet som sagt inte riktigt vad grunden till hotet ar.
(Intervju med polis)
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Vid langre utredningar kan exponeringsrisken medfora att de kriminella
uppfattar att en polis 4r den som arbetar mest aktivt gentemot en gruppe-
ring. Det kan vara den i en grupp av poliser som varit ansluten till ett visst
projekt eller satsning langst tid och av det skilet uppfattas som en ”front-
figur” eller att man 4r den som startat en utredning:

Under den utredningen fick de klart for sig att polisen holl pad att jobba mot
dom. Och dd letade de naturligtvis efter vem det var som holl i knappen, vem
var det som startade det har? Jag hade en ganska central roll i det drendet...
(Intervju med polis)

Att ha tillgang till ett namn mojliggor for de kriminella att utféra mer pla-
nerade former av otilldten paverkan under forutsittning att polisen inte
vidtagit atgirder for att skydda personuppgifter och liknande. Aven in-
tressenter ger uttryck for att det finns ett intresse av sddan information:

Jag som kriminell hotar inte en polis i tjdnst, jag tar reda pd var han finns.
Utan sitt vapen, utan sin uniform, sina klider, dr han som vem som belst.
(Intervju med intressent)

Exponeringsrisken ar en faktor som kan vara svar att komma till ritta
med. Detta aterkommer i kapitlet om atgirder. Overlag tycks det dock
vara en frdga om att det fran intressenternas sida finns ett intresse av att
uppdaga privatpersonen bakom uniformen. Det ar dock inte alltid sikert
att den informationen sedan kommer att anvandas vid paverkan, i de fles-
ta fall tycks budskapet om att man har privata uppgifter om poliser utgora
en sjalvstindig paverkansform.

Ett annat satt att bli ett namn 4r genom media. En del av de intervjuade
poliserna framhaller att det dr viktigt att undvika att uttala sig i media om
specifika arenden eller utredningar. Man blir pa det sattet ett igenkannbart
ansikte och ett namn. Det forekommer fall dir intervjuade poliser miss-
tanker att de blivit paverkade som en foljd av att ha exponerats i media (jfr
aven Bra 2009a).

Exponering behéver inte alltid vara negativt

Att exponera sig som polis dr inte alltid ndgot negativt, 4ven om det ut-
gor ett riskmoment for paverkan. En bestdndsdel i arbetet mot i synnerhet
grupperingars perifera medlemmar ar kommunikation, att vicka fortro-
ende och visa att poliser, som tidigare nimnts, ar vanliga manniskor. Det-
ta dr dven en problematik som ror poliser som arbetar och bor i mindre
stader, dar det finns en risk att pa fritiden mota personer som omhander-
tagits. Att agera anonym foretradare 4t en myndighet kan i dessa lagen
vara kontraproduktivt och i stillet 6ka risken for otillaten paverkan.
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P4 nérpolisstationen méter vi en polis som arbetat linge inom nérpolisverk-
samheten. Han forklarar for oss att den verksamheten handlar om moten,
att vara kind bland de lokala invdnarna. Det ar forst dd man kan bygga upp
en relation som leder till att man fér tips om det som sker med mera. Att ar-
beta som narpolis innebar just att odla goda relationer och vinna fortroende.
Om hot far storre utrymme finns en risk att man inte vill vara igenkand och
tillganglig. Han upplever att det finns en svarighet att rekrytera yngre poliser
till orten, de vill hellre arbeta i den mellanstora staden i nirheten, dir man
far vara mer anonym. (Faltanteckning fran deltagande observation)

En intervjuad intressent uttrycker samma uppfattning:

De far en lokal kontakt med minniskorna och det tror jag ocksd dr en bra
grej, att de inte tar bort sddana saker, typ ndrpoliser. For om mdnniskorna
kdanner dem som de dr till for att hjdlpa, dd tror jag att manniskorna far en
helt annan respekt for polisen. Dédremot om poliser dr sidana som bara kom-
mer dkande i blda bilar och bara dyker upp med insatsstyrkor och pistoler
och hotar folk, dd far manniskorna en bild av att “sd dr DE”. Dd avpersoni-
fieras personerna. (Intervju med intressent)

Att bli ett namn och ett ansikte kan vara grunden for ett okat fortroende
for polismyndighetens arbete, men som visats ar det ocksa forenat med
risker. Riskerna kanske i synnerhet géller mer etablerade kriminella, och
innebdr att man maste mota de tva olika nivaerna av organiserad brotts-
lighet med olika strategier. Denna fraga utvecklas i rapportens avslutande
kapitel.

Att ge sig pa de anhoriga eller inte?
Av savil enkdten som intervjuerna framgar att det ar mycket ovanligt att
anhoriga utsitts direkt for otillaten paverkan. For de poliser som utsatts
for hot rorde en fjardedel hot om vald mot anhoriga och ar ytterligare ett
sdtt att gora poliser till privatpersoner. Dessa hot har dock yttrats direkt
till poliser, och i ndstan samtliga fall har hot om vald mot polisen sjalv
ocksa framforts. Aven sex procent av dem som utsatts for trakasserier an-
gav “tecken pa kartlaggning av anhoriga” som en form av paverkan, men
det ror alltsd endast en liten andel av de utsatta. Mottagare for paverkan
tycks sdledes inte vara anhoriga.

En intressent uttrycker sig pa foljande sitt, som alltsa tycks vara typiskt,
nar det giller de anhoriga:

Intervjuare: Forekommer det att man gdr pd polisers familjer?
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Intressent: Fruar och barn menar du? Det dr i yttersta, yttersta nodfall. Jag
har aldrig varit med om det. Det dr en oskriven regel bland kriminella, det
absolut sista man tar till. (Intervju med intressent)

Det ar foga forvanande att anhoriga sillan utsitts da den stora merparten
av otillaten paverkan sker under polisernas arbetstid och dr direkt rela-
terad till deras omedelbara yrkesutévning. Yrkeskriminella tycks saledes
halla med om det som intressenten ovan ger uttryck for — att anhoriga en-
bart utsitts i absolut sista hand, i yttersta nodfall”.

Men dven om anhoriga sillan utsitts direkt kan dven de paverkas, en
omstandighet som utvecklas nedan i avsnittet om konsekvenser.

Vanskapskorruption

Relationen mellan polisen och organiserad brottslighet kan se olika ut.
Den behover inte alltid karaktiriseras av fientlighet, utan det kan rora sig
om att man har en tidigare vianskap som foregar till exempel studier vid
Polishégskolan, men dir de tva personerna sedermera har valt att ga olika
vagar.” En intervjuperson beskriver hur dessa kontakter kan se ut:

Intressent: Bara att jag hade en bekant som hade kontakt med en polis.
Intervjuare: Var det mutor eller mer vinskapskorruption, att de var vinner?

Intressent: Vinskapskorruption. Polisen ringde och varnade den bekante...
(Intervju med intressent)

Det centrala vid dessa former av relationer dr just informationsutbytet,
som oftast tycks ske utan att pengar byter dgare. Denna form av korrup-
tion dr, som nyss namnts, avhingig forekomsten av en redan befintlig re-
lation.

Informationsdévertag
Alla former av korruption kraver dock inte en tidigare relation som strack-
er sig langt bak i tiden. Vid de tillfillen da korruption eller otillborliga er-
bjudanden inte foregds av en sddan relation kravs det en storre malmedve-
tenhet och en mer utarbetad strategi for att en intressent ska veta vem som
ar lamplig att rikta in sig mot. I materialet framhalls vikten av information
om poliser.

For det forsta kan information om en enskild polis och eventuella for-
hallanden i dennes privatliv utnyttjas. Vissa intressenter framhaller att
denna typ av information var lattare att fa fram forut, och att poliserna i

% En intervjuad narkotikadistributdr berattade om ett sddant férhallande i projektet som resulte-
rade i rapporterna Bra 2007:4 och Bra 2007:7.
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dag upplevs som mer anonyma. Trots det dr sddan information ndgot som
vissa intervjupersoner namner:

Aven poliser har otrogna fruar, alkoholproblem och skulder. Vissa poliser
hade man belt enkelt ett informationsévertag 6ver. Sd man utnyttjade deras
svaga sidor. (Intervju med intressent)

Det kan finnas ett intresse frdn bida sidor att veta mer om den andre, vil-
ket alltsd utgor en risk for den polis som eventuellt exponerar det som in-
tressenten ovan kallar for ”svaga sidor”.

Den andra aspekten som ar relevant for korruption och som ocksa fore-
kommer i materialet dr information om poliser som vid tidigare tillfallen
varit foremadl for informella korruptionsformer. Sddan information cirku-
lerar vidare bland yrkeskriminella, och utgor ytterligare ett satt pa vilket
information anvands vid senare utpressningstillfallen. Relationen som vid
sadana fall refereras till kan antingen rora en enstaka polis som det har
”gatt bra” med vid ett enskilt tillfalle, eller dar det redan finns en relation
likt den vanskapskorruption som beskrivits ovan. Denna form av infor-
mationscirkulerande skildras av en intressent med foljande ord:

Det dr en kontakt som formedlas, kanske en personlig koppling till polisen.
Sedan sprids det till andra nitverk: *Den hdr polisen dr oppen for forslag™.
Information dr makt. (Intervju med intressent)

Med andra ord l6per poliser som tidigare limnat information en risk att fa
forslag eller utsittas for utpressning dven av andra aktorer.

Férméagan att tolka beteenden

De former av korruption som hittills nimnts kraver en stor kinnedom
om enskilda poliser. De fordrar kunskap om till exempel en viss individs
privatliv, en sedan tidigare etablerad relation eller information om poliser
som vid andra tillfdllen har varit ”6ppna for forslag”. En foreteelse som
namnts av saval poliser som intressenter ar formdgan att vid ett tillfal-
ligt mote tolka tecken pa mottaglighet for ndgon form av korruption. Att
tolka sociala tecken ar ett viktigt verktyg for aktorer inom organiserad
brottslighet. Formagan att lasa av folk blir en 6verlevnadsstrategi nir man
ar omgiven av andra kriminella som kanske inte ar helt drliga med sina
intentioner i en miljo som saknar instanser som till exempel kompenserar
eventuella inkomstbortfall och skador. I synnerhet etablerade yrkeskrimi-
nella, eller de som i typologin har kallats heltidsanstallda eller chefer, van-
der denna formdaga mot poliser i vissa situationer. Citatet belyser denna
form av korruptionsforsok:
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Intervjuare: Vilka poliser forsoker man pdverka? Ar vissa mer intressanta att
pdverkas

Intressent: Det dr svdrt att bara pd mdfd... De man kdnner att det finns moj-
lighet att bearbeta. Man kan ldsa folk, det dr en sida som man utvecklar. Man
kan kinna av att vissa poliser ligger i grinslandet. Man kdanner av om det gar
att fortsdtta fiska (Intervju med intressent)

Citatet illustrerar hur formagan att tolka individers beteenden 4r en faktor
som kan inverka pa forsok till korruption. Det visar dven att inte alla kor-
ruptionsforsok dr sd uppsékande som ofta anges. I stillet kan dven denna
form av paverkan vara situationsbunden och uppsta i polisens mer rutin-
massiga moten med organiserad brottslighet. Korruption ror sig alltsd inte
nodvandigtvis om malinriktade insatser, utan kan ske i samband med om-
hiandertaganden och patrullerande.

En ofta forbisedd grupp nar det géller korruption ér civilanstillda. De
ar dven en grupp som, enligt enkidtundersokningen, inte ofta far otillborli-
ga erbjudanden. Det ir i sjidlva verket den form av otilliten padverkan som
lagst andel civilanstallda blivit utsatta for, bortsett fran vald, dir inga fall
forekom. Emellertid utgor de en grupp som organiserad brottslighet kan
anse vara strategisk att paverka genom korruption (jfr van Duyne 1996).
Till exempel talar vissa intervjupersoner och seminariedeltagare om ci-
vilanstillda inom polisen som lidckt eller i vissa fall salt information till
grupperingar. D4 de dock, enligt enkdtundersokningen, far fa otillborliga
erbjudanden kan man anta att det oftare ror sig om olika former av van-
skapskorruption.

Konsekvenser — tidigare forskning

Ingen forskning som helt fokuserar pa konsekvenser av paverkansforsok
mot poliser har identifierats. Daremot finns tidigare forskning om brotts-
offer generellt. Denna forskning visar att det ar véaldsbrott som kan leda
till de allvarligaste konsekvenserna for den som utsatts.

Konsekvenserna av brott kan delas in i fem olika typer: ekonomiska
konsekvenser, fysiska skador, psykiska reaktioner, sociala konsekvenser
och praktiska konsekvenser. De direkta ekonomiska skadorna kan handla
om kostnader, som utgifter for medicin och inkomstbortfall med anled-
ning av sjukskrivning. Indirekta ekonomiska skador omfattar att brotts-
offret kdnner ett behov av att skydda sig pa olika sitt. Det kan fi som
foljd att han eller hon vill byta 1ds pa dorren, dndra telefonnummer el-
ler bostadsort. Installation av larm, skyddsdorrar eller utgifter for terapi
ar ocksd mojliga indirekta ekonomiska konsekvenser (Lindgren, Petters-
son och Hagglund 2001). Man kan anta att liknande konsekvenser finns
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for poliser som utsitts for brott, 4ven om det pa grund av polisers yrkes-
roll rimligen finns en generellt sett hogre beredskap jamfort med de flesta
andra. Polismyndigheten har dven moijlighet att genomfora atgirder for
hotad personal, exempelvis installera larm i bostaden, debriefing eller av-
lastningssamtal och terapi, vilket minskar den ekonomiska konsekvensen
ndgot i de fall som dessa atgarder aktiveras (Bra 2007).

De psykiska reaktionerna avgors av flera faktorer. Direkta reaktioner
pa ett brott ar en overklighetskinsla, radsla, hjalploshet, panik, ilska och
skuld. Efter en viss tid bearbetar brottsoffer sina reaktioner, vilket gor att
de initiala reaktionerna skiljer sig fran de senare psykiska konsekvenser-
na. Forsamrad grundtrygghet, 6kad misstanksamhet och riadsla kan vara
langsiktiga konsekvenser hos brottsoffer (Lindgren, Pettersson och Hagg-
lund 2001). Radslan kan resultera i att individen undviker vissa omraden,
personer eller situationer.

I en mindre undersokning bland poliser gjord av Polismyndigheten i
Stockholms ldn ges uttryck for att det ”finns en klar ovilja bland poliser
att arbeta med uppgifter dar risken for hot finns” och vidare att det i syn-
nerhet giller mc-relaterad brottslighet (RPS 1999:1, s. 17). Dessutom kan
ridslan gora att manniskor vidtar mer aktiva atgarder for att skydda sig.
En sarskild radsla dr radslan for ndgon annans skull, ofta kallad altruis-
tisk radsla (Warr 1992). Statistiska undersokningar har visat att sddan
oro for andra kan vara mycket omfattande, till och med mer omfattade ar
radslan for egen del (Warr och Ellison 2000). Det forekommer ocksa att
anhoriga till en polis ar oroliga for att polisen ska utsattas for brott (RPS
1999:1).

Offrets personliga egenskaper, hans eller hennes livssituation och socia-
la nitverk inverkar ocksa pa de psykiska reaktionerna. Aven bemétandet
fran omgivningen och rittsvasendet dr avgorande for den drabbades upp-
levelse av brottet (Lindgren, Pettersson och Hagglund 2001).

Sociala konsekvenser av ett brott kan vara att offret viljer att isolera sig
mer eller mindre fran andra manniskor. Men det ar inte alltid isoleringen
ar sjalvvald, narstdende kan ocksa vilja att dra sig undan offret eftersom
de inte vet hur de ska hantera situationen. De narstdende kan sjdlva drab-
bas av liknande reaktioner som offret, vilket ofta gloms bort. Anda beho-
ver offret ofta hjalp av de nirstdende, det kan bade vara som ett psyko-
logiskt stod, men dven for att hjilpa till med praktiska saker (Lindgren,
Pettersson och Hiagglund 2001).

Sjalvcensur - tidigare forskning

Begreppet sjalvcensur innebar att en person undviker att gora nagot, eller
agerar pa ett visst satt for att undvika en oonskad hiandelse (Bra 2005:18).
De bakomliggande orsakerna till detta varierar men kan vara en fraga om
upplevd maktléshet, sivil som en ridsla for brott. Arenden eller dtgirder
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som forknippas med en upplevelse av forvintade ovialkomna konsekven-
ser kan viljas bort eller undvikas, exempelvis om en polis ser ett brott som
inbegriper en garningspersonen som tidigare varit besvarlig eller som tidi-
gare hotat personer inom myndigheten (Bra 2005:18, jfr Korsell 2003).

Radslan att utsattas for otillaten paverkan kan vara framtradande aven
om man inte utsatts for paverkan frin en viss gruppering tidigare (Bra
2005:18, Bra 2008:8). I stdllet kan den upplevda kapaciteten hos en grup-
pering ge upphov till en *flytande radsla” (jfr Bauman 2007) som skiljer
sig frdn den riddsla som kan uppstd vid exempelvis ett specifikt hot. Den
flytande radslan ar av annan karaktir dn den specifika radslan och kan be-
skrivas som en radsla for nagot diffust och oklart. Om en gruppering har
ett rykte om sig om att kunna ta till vild kan det fa konsekvenser i yrkes-
utovningen. Det kan ske oavsett om reaktionen beror pa nidgon handling
som upplevts som hotfull eller om indikationer finns att en kriminell grup-
pering har en enskild polis under uppsikt (jfr avsnitt om motiv och makt
ovan). Enbart valdsryktet kan racka for att atgarder mot en viss gruppe-
ring ska selekteras bort (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2008). Om ett
sadant rykte ar valbefast kan det upplevas som att en atgird mot gruppe-
ringen kommer att resultera i ovidlkomna fo6ljder. Saledes blir konsekven-
sen att den enskilde polisen underldter att genomfora atgarden.

Konsekvenser — resultat

I enkiten fanns flera fragor om konsekvenser och foljder av otilldten pa-
verkan fran organiserad brottslighet. Svaren behandlas hir tillsammans
med intervjumaterialet som gav en djupare bild av konsekvenser.

Chock, ilska och radsla vanliga direkta reaktioner

De direkta reaktioner pa brott som beskrevs i den tidigare forskningen
ar ocksa synliga i intervjuerna om organiserad brottslighet. Flera poliser
beskriver en overklighetskdnsla och hur de under de forsta dagarna efter
paverkansforsoket mest gatt runt i korridorerna pd arbetet eller varit hem-
ma. De kan inte riktigt minnas vad de egentligen gjorde, men inser att det
var en chockfas. Nedan foljer ett tydligt exempel:

Vad jag gjorde vet jag knappt, jag flot runt. Det var en del forbor, jag var
uppe till [annan stad] pd nagon undersékning och forhor hos linskrim, men i
ovrigt vet jag inte ett dugg vad jag holl pd med efterdt, det har jag inget minne
av. Men det pdgick i fjorton dar sd ndt mdste jag ha... Det tillbor att jag ballit
pd med krishantering, debriefing. I den hdr chockfasen som jag kanske var i
pd ndgot sdtt, och i utvecklingsfasen, bar man ett enormt bebhov av att prata,
sd jag terroriserade vdl kollegor kan jag tro, sitta och prata... gissar jag, jag
vet inte. (Intervju med polis)
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Andra intervjupersoner lyfter fram hur de kint sig maktlosa och hjalp-
16sa, det galler aven de anhoriga som intervjuats. Vissa har drabbats av
panik och andra av ilska. Mdnga berittar att det varit mycket pafrestande
att stindigt se sig om over axeln. Somnen har blivit lidande och nagra per-
soner har fitt fysiska stressymptom av handelsen. Klart ar att de akuta
reaktionerna pa ett paverkansforsok gor att det stalls stora krav pa omgiv-
ningen att stodja, lugna ner och f4 personen att borja bearbeta handelsen.
Da poliser genom sin yrkesroll 4r vana att fatta beslut i pressade situatio-
ner uttrycker ndgra intervjupersoner viss fortvivlan over att inte ha fung-
erat mentalt som de brukar gora:

Och da borjar man ju ldsa dorrar pd ndtterna och tanker bur man ska for-
svara sig. Ricker det med ett slagtrd under singen eller mdste jag skaffa mig
vapen ocksd? Och mina barn och... Det var ju som grddden pd moset pad allt
man varit med om i hela sitt liv dd. Det forstdrks ju, man kan inte sortera ut,
dr det rimligt att tro att de skulle komma hit och hota min familj? Nie, det dr
det inte. Jag jobbar inte mot dem och jag... Det dr ju bara det att logiken inte
fungerar, dr man tillrdckligt hotad eller kinner sig pressad, da tappar man
logiken och har svdrt att se verklighetsinramningen pd ndgot sdtt. (Intervju
med polis)

Den kanske vanligaste reaktionen pa otilliten paverkan, bade bland poliser
och anhoriga dr radsla. Att inte ha den kontroll, som poliser i sin yrkesroll
ofta forfogar over, beskrivs av manga som frustrerande. Flera poliser reso-
nerar som att det darfor dr vasentligt att ha en arbetsplats dar det dr hogt i
tak och att det finns empatiska chefer och kollegor man kan dryfta fragor
om ridsla med. Foljande citat illustrerar behovet av att prata om sin radsla:

Vi hade tvd debriefingar efterdt med riktiga handledare, det man fir ut ar
vad alla har upplevt och kint. Man kan tro att alla poliser ska vara macho,
men alla berdttar att de har varit radda. Och det dr ganska skont for man
dr ju inte ensam om att vara rddd. Sda den ddr andra polisen berdttade hur
han upplevde det, och jag var ju vildigt tacksam mot honom, han riddade
kanske livet pa mig. Sd det var ritt bra faktiskt. Den andra polisen sa att
han tyckte det var jattejobbigt, han visste ju inte vad han skulle gora. Det dr
skont att hora det, att han ocksd var rddd. (Intervju med polis)

Polisen i citatet kande sig vial omhandertagen av sin arbetsgivare, men det
finns stora skillnader mellan hur paverkansforsok har hanterats.
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21 polismyndigheter, 21 satt att hantera otillaten paverkan?
Intervjuerna, de deltagande observationerna och seminarierna med refe-
rensgruppen och andra myndighetspersoner visar en sak med all tydlighet.
Det finns stora skillnader mellan de olika polismyndigheterna, men ocksa
mellan hur enskilda polismastardistrikt och stationer hanterar otillaten
paverkan. P4 vissa arbetsplatser tillhor otilliten paverkan fran organise-
rad brottslighet vardagen. Dar finns ofta nedskrivna planer som ocksa
anviands och upparbetade rutiner for att hantera inte bara livshotande pa-
verkansforsok utan ocksa de mer tirande trakasserierna. Pa andra platser
saknas sddana rutiner, i vissa fall pd grund av att paverkansforsok sker
hogst en gdng om aret.

I vissa fall forsoker chefer bagatellisera incidenter som de inblandade
poliserna upplever som obehagliga och svira att bara skaka av sig. Inter-
vjuerna illustrerar hur de atgarder som vidtas sker oplanerat dir rutinerna
brister. Den drabbade polisen med familj, ibland med ytterst begransad in-
formation, maste ta stallning till forhallandevis omfattande atgirder.

Men nu i efterband kan jag tinka att en myndighet som polisen borde vara
mycket mer forberedd for sant hir. Kanske inte ldgga ansvaret pd en anhorig
som mig, vill du dka ivig eller inte? Man behover klara direktiv, for jag kan
ju inte bedoma hur hotet dr. Jag tyckte bara att det var bokigt att dka ivig
med en liten som var forkyld. Nu i efterband kan jag ju inte fatta att jag stan-
nade hemma, det hade jag ju aldrig gjort i dag. (Intervju med anhorig)

De olika polismyndigheterna skiljer sig, enligt intervjuerna, framst it nar
det giller tiden det tar att informera om hot som kommit in eller regist-
rerats, pa vilket satt detta sker och nar atgarder vidtas. I vissa fall har det
skett skyndsamt och med stor hiansyn till den enskilde polisens familje-
och bostadssituation och hur personen i fraga mar.

Om de anhoriga beaktas i hanteringen av otilliten paverkan varierar
ocksa mellan arbetsplatser, detta trots att de ofta berors, en friga som be-
handlas nedan. Exempel finns bade pa drenden dir den utsatte polisen ar
nojd med de dtgarder som vidtagits och pa drenden dir polismyndigheten
brustit pa avgorande punkter, sirskilt i uppfoljningen av otillaten paver-
kan. En polis berdttar om hur uppféljning och stéd for de anhoriga inte
fungerat pd ett satt som han 6nskat:

Polis: Det var ju en himla okunskap om bur man hanterar en sidan hdr si-
tuation, man lovar for mycket och sedan tar man tillbaka. Dd kinde jag mig
vildigt 6verkord. Jag skulle vilja dndra pa bela konceptet. Man vill bli ihdg-
kommen lite grann, att man inte bara gloms bort och sedan sjalv far anordna
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mdoten for att kolla vad som bhinder. Min fru frdgade varje dag vad som hain-

der.
Intervjuare: Fanns det ingen som tog direktkontakt med henne?

Polis: Ingen tog nagon kontakt med henne 6ver huvud taget. All kontaki gick
via mig. Men jag tycker hon var berdttigad att fd debriefing, att fd prata med
ndgon annan dn mig. Hon kanske inte vill frdga mig om allt, hon kan ju tro
att jag inte sdger allt. (Intervju med polis)

Trots en del missnoje framhaller flera intervjuade poliser att myndigheten
i dag ar battre rustad att hantera otilliten paverkan dn den var nar dessa
poliser utsattes. Ndgra goda exempel lyfts fram i den har rapportens av-
slutande forslagsdel.

For att kunna agera mot paverkansforsok maste dock chefer och andra
pa ledande befattningar ha kunskap om att ndgot hint. Enkaten inneholl
frdgor om huruvida polisen rapporterat och anmalt otilliten paverkan.

120%
100% B Rapporterat | |
O Berattat
OAnmalt
80% [ -
60% -
40% -
20% +
0% - —‘
Hot Trakasserier Vald Skadegorelse Otillborliga

erbjudanden

Diagram 2. Andelen utsatta poliser som rapporterat, beréttat om och polisanmélt otill-
laten paverkan fran organiserad brottslighet. Procent.?®

26 Vid otillbérliga erbjudanden fanns inte frdigan om man beréttat om handelsen f6r véanner och
kollegor.
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Diagrammet visar i vilken utstrickning de poliser som utsatts for otil-
laten paverkan rapporterade hindelsen till ndgon myndighetsrepresentant
(chef, sakerhetsansvarig eller liknande), om de berdittade om hiandelsen for
anhoriga, vanner och kollegor samt om de sjilva polisanmdlde hiandel-
sen.?” Oavsett form av paverkan var det vanligast att polisen berittat om
hindelsen och minst vanligt att hindelsen polisanmaildes. I synnerhet tra-
kasserier polisanmaildes i liten utstrackning. Skilet till att trakasserierna
inte anmaldes uppgavs fraimst vara att de inte utgjorde straffbara hand-
lingar (42 procent, eller 35 poliser, av dem som inte anmailde angav det
alternativet), men ett vanligt skil var dven att en anmalan inte leder ndgon
vart (36 procent eller 30 poliser). En polis berittar:

Jag vet inte om jag resonerar fel, men jag resonerar ungefir som tjiejer som
blir slagna. Sd resonerar jag sjilv ndr jag blir hotad, man ser liksom en ritte-
gang framfor sig och jag ldser ju lite lagtexter och ratisfall och vet att det blir
ju inga direkta pdfolider for sant har. (Interviu med polis)

De tva mest konkreta formerna av otillaiten paverkan, vald och skadego-
relse, rapporterades och anmaldes i storst utstrackning. Néstan alla som
utsatts for dessa former berattade om hindelsen for ndgon person. Det ar
en stor skillnad mot otillborliga erbjudanden, dar omkring en fjardedel
(27 procent eller nio poliser) rapporterade otillborliga erbjudanden. En-
bart ndgon enstaka polis polisanmailde erbjudandet. Det ar ett forvanande
resultat sett till att s manga av erbjudandena utgjordes av pengar (se av-
snittet om otillborliga erbjudanden i kapitel tre). En tolkning av svaren ar
att otillborliga erbjudanden inte tas pa sarskilt stort allvar. Som tidigare
konstaterats i den hir rapporten diskuterar poliser inte otillborliga erbju-
danden pa samma sitt som de negativa paverkansformerna.

Vem inom myndigheten fir rapporten om att paverkansforsok intraf-
fat? Omkring 85 procent av dem som rapporterat negativa paverkansfor-
sok har vint sig till sin chef. Ovriga alternativ angavs endast av enstaka
poliser. De som inte rapporterar gor det sdllan av oro for negativa konse-
kvenser fran grupperingen (endast enstaka poliser), utan for att de upple-
ver att det inte leder ndgon vart (68 respektive 79 procent av dem som inte
rapporterat trakasserier respektive hot). Samtidigt menar flera intervju-
personer att det ar mycket viktigt att rapportera incidenter eller i alla fall
dokumentera vad som skett sd att det finns nedskrivet om det skulle hinda
ndgot mer i samma “drende”.

Betydligt fler poliser dn de som har anmailt eller rapporterat har berat-
tat for ndgon om paverkansforsok. Vid hot och trakasserier har de flesta
berittat om den allvarligaste handelsen for nagon (84 procent, eller 67 po-

27 | enkaten tillfragades den utsatte om denne sjalv hade polisanmalt handelsen.
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liser, vid hot och 81 procent, eller 82 poliser, nar det giller trakasserier).
Det ar framst kollegor man anfortror sig till (90-100 procent vid hot, tra-
kasserier, skadegorelse och vald), men manga berittar dven for ndgon an-
horig (47-73 procent vid trakasserier, hot, skadegorelse och vald). Bland
dem som inte berittade for ndgon var de vanligaste skilen att det inte var
tillrackligt allvarligt eller att man inte ville vicka oro.

Minga av de intervjuade poliserna tyckte att det var sjalvklart att be-
riatta hemma om pdverkansforsoket, de ansag att det inte gick att dolja
anda. Andra menade att de giarna skonade de anhoriga, sa lange det inte
fanns nagon risk for att garningspersonen aven skulle rikta sig mot dem.
De ville inte oroa sina narmaste i onodan. Det handlar enligt flera poliser
om att beritta tillrackligt mycket for att vara arlig, men inte sd mycket att
man oroar.

Nagra poliser som intervjuats eller foljts under de deltagande observa-
tionerna menar att det nirmast finns en kultur att man inte berattar hem-
ma om hindelser som ar relaterade till yrket. En polis som berattade om
ett paverkansforsok for sin sambo fick hora av kollegor att det var onodigt
att berdtta, man oroar bara de anhoriga i onédan. Nagra poliser menar
ocksa att det kan vara svart for en partner, ett barn eller en foralder att sdt-
ta sig in i vad polisrollen betyder och vad ett paverkansforsok innebar:

Jag pratade med [sambon] och sa att det hir hande. ”]a, ja, visst” sdger hon.
Hon vet vad det innebdr sd hon behover inte gd och vara nervés och fundera
pad det, hon har skinn pd nisan liksom. Men skulle jag ha en flickvin som
inte var polis och som var belt oinsatt i virlden dar skulle det kanske kannas
jobbigare. Jag tror det faktiskt. Pd sd sditt har man [som polis] en viss forstd-
else for ndr man ska vara ridd och inte. Hos oss funkar det sd i alla fall. Och
ungarna, jag berdttar ju inte for dem vad som hinder och sker. Det hinder ju
dramatiska saker hela tiden, just det bir var ju dramatiskt mot mig, men an-
nars dr det dramatiska saker hela tiden. (Intervju med polis)

Det faktum att poliser genom sin yrkesroll har sarskild kunskap bide om
brottslighet och myndigheternas mojliga dtgarder fir konsekvenser for
hur de agerar nar de drabbas av otilldten paverkan.

Poliser — kravande brottsoffer?

Medan ett ”vanligt” brottsoffer manga ganger har begrinsad kunskap
om rittsvasendet och darmed kan vara uppfyllt av tankar pa hur proces-
sen gar till (jfr Bra 2008:8), har poliser genom sitt yrke mycket goda for-
kunskaper. Det innebar att ménga av intervjupersonerna stallde fragor till
arbetsgivaren, exempelvis till chefer, om hotens karaktir och grund som
andra brottsoffer troligen inte agnar sig at. For flera av de intervjuade po-
liserna var det viktigt att f4 gora en egen bedomning av den otillatna pa-
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verkan och giarningspersonen for att f4 en egen bild av om deras liv och
hilsa fortfarande var i fara.

Under intervjuerna lagger flera poliser stor vikt vid hur trakasserier och
hot bedomts av arbetsgivaren. Det var inte ovanligt att de kdnde sig 6ver-
korda da de inte fick full insyn i pa vilka grunder en bedomning var gjord
eller att de ansag att de inte fatt komma tillrackligt till tals. En polis som
arbetar med sdidana bedomningar pekar pa svarigheterna att férmedla hur
bedomningen gjorts och forklara skillnaden mellan hot (motiverad och
kapabel giarningsperson) och risk (mojligheten for garningspersonen att
sitta hotet i verket). Aven vem som gjorde bedomningen, och hur stort
fortroende polisen har for den personen spelar in. En polis berittar att
hotbildsbedomningen gjordes av en ”javligt duktig” kollega till honom.
Trots att han uppskattade arbetsgivarens direkta reaktion pa hotet kiande
han viss besvikelse:

Det kdndes som att man tog det valdigt allvarligt och borjade bra, precis som
for dem som arbetade med det. For dem forsvann ju drendet som att nu var
man klar med det. Men f6r oss som drabbats lever det ju kvar mycket lingre
an sd. (Intervju med polis)

Ett par poliser beror ocksa frigan om brottsofferstatus. Trots att de egent-
ligen utsatts for brott har ndgra poliser sjalva i chocktillstand fatt skriva
PM om hindelsen. En polis begarde att bli hord som malsagande, da han
bedomde att en kollega bittre skulle kunna stilla fragor och formedla in-
formationen vidare. En annan polis berittar att en positiv atgard var att
han fick ett malsdgandebitrade:

Jag gjorde det egentligen av tvd skdl. Det var ett utmdrkt tillfalle att fa veta
hur det fungerade, men dven for att visa att dven om man jobbar inom rétts-
vdsendet dr jag inte bittre pd att vara mdlsdgande. Jag menar, dr man sjuk-
skoterska eller likare dr man ju inte bittre pd att vara sjuk. (Intervju med
polis)

Manga intervjuade poliser ar dock noga med att podngtera att de utsatts
till f6ljd av sin tjansteutovning. Det ar ocksa en forklaring till deras krav
pa polismyndigheten. Forvantningar finns pd att arbetsgivaren ska std
bakom sin personal, men ocksa att polismyndigheten ska utreda de brott
paverkansforsoken kan utgora.
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Organiserad brottslighet bestar av manga personer,
men de polisanstallda ar fler
Flera intervjuade poliser och anhoriga namner att paverkansforsoket upp-
fattades som sarskilt allvarligt pa grund av att det var en person med kapa-
citet som lag bakom det. Det var inte ”vem som helst” som hotade.
Samtidigt som den frimsta kapaciteten hos organiserad brottslighet
manga ganger ligger i dess sociala kapacitet har den inte en briakdel av po-
lisens resurser till forfogande. De poliser som kant stod fran arbetsgivaren
och i synnerhet fran alla kollegorna, har inte kant sig lika utlimnade och
ensamma. D4 har det ocksa varit lattare att std upp mot hot fran organise-
rad brottslighet. Nagra poliser berdttar med uppskattning att flera andra
poliser i huset som de inte kdnner sa vl har visat sitt stod. Det ar dock
mindre vanligt i intervjuerna med uppskattande ord om polisledningens
stodjande roll. Nedan foljer ett typiskt citat:

Arbetskamraterna har jag kunnat prata med... eller de ndrmaste kan man vil
sdga. For dels kanske de ocksd har fdtt en sling av det bela och dels har de en
helt annan forstdelse. Man kan sdga att ju ldngre upp i hierarkin man kom-
mer desto mindre forstdelse dr det. (Intervju med polis)

Civilanstillda verkar, som ovan namnts, framfor allt utsittas till foljd av
att de arbetar pd en polisstation, exempelvis for att de sitter i receptionen
didr en garningsperson yttrar ett hot. Ett problem ndgra intervjuade poliser
lyfter fram ar att civilanstillda inte ar lika mentalt forberedda pa otillaten
paverkan som poliser dr. De tog arbete som receptionist, administrator el-
ler telefonist och funderade inte i termer av risker, som manga poliser san-
nolikt gor infor yrkesvalet. D4 inga civilanstillda har natts for intervjuer
ar det svart att dra ndgra slutsatser, mer dn att det ar viktigt att de inte
behandlas som en annan personalkategori nir otilliten paverkan sker. De
polisanstillda maste stodja varandra, oavsett om de gdtt polisutbildning
eller inte.

Ett satt att visa att polismyndigheter ar starkare dn organiserad brotts-
lighet ar att rikta in atgarder dven mot garningspersonen. Flera poliser
uttrycker en besvikelse 6ver att garningspersoner kom undan och aldrig
straffades, nagot som de tolkade som ett svek fran arbetsgivaren. Poliser,
vars kollegor “tagit tva steg fram” och prioriterat insatser mot garnings-
personens gruppering, lyfter fram det med uppskattning. D3 blir otillditen
paverkan fran enskilda medlemmar som vill meritera sig ndgot kontrapro-
duktivt for hela grupperingens kriminella verksamhet. Detta diskuteras
utforligare i rapportens slutkapitel om forebyggande och lindrande dtgar-

der.
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Pengar har ett annat varde

Nagra intervjuade poliser har varit sjukskrivna till f6ljd av otillaten paver-
kan. Aven om det vid nagra tillfillen resulterat i kinnbara inkomstbortfall
verkar de rent ekonomiskt ha klarat av situationen. Likasa har de accep-
terat de extrautgifter som uppkom i form av likar- och psykologbesok,
hemligt telefonnummer, larm (dar myndigheten inte statt for det) och lik-
nande utgifter till foljd av skador eller skyddsatgarder. Nagon polis berat-
tar att de haft ett bra forsakringsbolag som informerat och hjalpt till med
det praktiska kring att fa ersdttning. Upprepad skadegorelse innebar emel-
lertid betydande kostnader for den enskilde. Dessutom kravs en hel del
pappersexercis for att fa ut de ersdttningar man ar berattigad till. Det finns
ocksd indirekta inkomstbortfall, som en intervjuperson beskriver sahar:

Jag tror att min man fick lon under tiden [de var pd annan ort]. Men det han
ddremot forlorade ekonomiskt var ju att han fick byta arbetsuppgifter och
jobba dagtid och forlorade pad sd sitt sitt ob-tilligg. Vi satt ju inte i sjon, men
idag hade det ju kanske varit virre, ndr vi sitter med ldn upp till Gronen. Men
det gick ihop dd. (Intervju med anhorig)

Bakom de ekonomiska forlusterna eller merkostnaderna doljer sig dock
ett storre problem, namligen missnojet med att de egna finanserna drab-
bas ndr man utsitts till foljd av sin tjansteutovning. For de flesta poliser
handlade det inte om pengarna i sig, utan om att kdnna att arbetsgivaren
tog sitt ansvar. En polis formulerar sig pa foljande siatt om kostnaden for
hemligt telefonnummer: *Det hade mer varit en fin gest frin myndigheten,
men det dr ju inga problem, jag kan betala det.”

Paverkan avgors inte bara av paverkansforsoket

Jag dr mer krinkt Sver bur drendet har hanterats dn 6ver vad som hinde dir
ute, for jag vet ju att han dr en idiot som dessutom gar pd droger. (Intervju
med polis)

Minga av de utsatta poliserna hade lingt innan den otillitna paverkan
dgde rum accepterat att arbetet som polis innebar att man loper en risk.
Vad vissa poliser blev besvikna pa i samband med paverkansforsoket var i
stillet hur arbetsgivaren hanterade hiandelsen. De poliser som f6ljts under
de deltagande observationerna betonar ocksa vikten av att veta att de age-
rar som en representant for polismyndigheten och att de dar far stod och
skydd om nagot hander. I detta ligger att man inte blir paverkad, dtmins-
tone inte pa sikt, om man skulle utsattas for otilldten paverkan.

I tidigare forskning nimns att valdsbrott ger sarskilt allvarliga skade-
verkningar (Lindgren, Pettersson och Hiagglund 2001). Det kan vara en
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sanning med modifikation nir det giller poliser. De dr vana eller mentalt
forberedda pa att drabbas av knuffar och motstand vid ingripanden. Men
otilliten paverkan fran organiserad brottslighet 4r ndgot annat, har syftar
valdet till att paverka tjansteutovningen och utovas av personer som till-
skrivs stor kapacitet att anvanda vald. Intervjuerna med poliser och anho-
riga illustrerar tydligt att det ursprungliga paverkansforsoket inte forkla-
rar alla skadeverkningar. Ett par poliser har varit i vildsamma situationer
dar de upplevt dodsangest, men dar de fysiska skadorna varit ytterst be-
griansade, ofta tack vare ndgon kollegas ingripande. Eftersom det inte re-
sulterat i fysiska skador har det varit svart att forklara situationens allvar
for arbetsledningen. Ytterligare en form av paverkan som verkar ha stora
skadeverkningar ar hot via tips. En polis berattar:

Har talar vi inga hot, utan hdr dr det ndgra som tinker verkstdlla nagot. De
som hotar folk gor det oftast for att skramma, men har hoppar man 6ver den
fasen och forsoker med ren vedergillning, sd det dr annorlunda. (Intervju
med polis)

Nir den drabbade polisen far information presenterad for sig om att det
finns en garningsperson som sitter och funderar och planerar en valdshan-
delse tar de uppgifterna pa allvar (jfr aven Calhoun och Weston 2009).
Problemet ir att dessa underrittelser i vissa fall kan vara falska, eller att
spaningsuppgifterna ar osikra. De poliser som upplevt att de fatt den in-
formation som deras kontaktperson eller chef kunnat limna ut samt fatt
forklaring pa varfor viss information inte kan formedlas har haft lattare
att hantera sidana hot 4n de som endast fatt knapphandig information.
Som ovan namnts stills stora krav pa tydlighet och kommunikativ férma-
ga av dem som pratar med en person i chocktillstaind. Det galler att kun-
na formedla att myndigheten har situationen under kontroll. Manga po-
lismyndigheter forefaller ha ldttare att hantera konkreta och livshotande
paverkansforsok. Problemen uppstér vid de subtila, otydliga hindelserna
(jfr dven Brd 2005:18). En polis berdttar om sin upplevelse:

Det dr ju ganska enkelt att hantera de hoten som dr pd en ganska hog nivd for
dd gdr man ju in med de befintliga resurserna och stoddtgdrderna. Det dr en
annan sak ndr hoten dr pd skalan under da man inte riktigt vet. Ddr hamnar
man i att det blir polisen sjilv som fdr driva pd, frdga eller bevaka sin egen
situation. (Intervju med polis)

Mot bakgrund av intervjumaterialet framstar kommunikation och myn-

dighetens hantering av drendet som de viktigaste faktorerna nar effekter-
na av otilliten paverkan ska lindras.
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Paverkansforsok kan ga ut 6ver privatlivet

Som framgdtt i kapitlet om hur otilliten paverkan ser ut sker paverkans-
forsoken framst pa arbetet. Dessutom talar poliser fraimst med kollegor
om vad som hidnt och forsoker skona de anhoriga. Trots det gdr minga
paverkansforsok ut 6ver privatlivet. Diagram 3 visar hur stor andel av de
utsatta poliserna som angett detta, uppdelat pa form av paverkan.

Det dr framfor allt efter hot som poliserna uppgett att privatlivet paver-
kats. Vald sker ofta vid omhandertagande eller andra atgarder, och i lagre
grad dn vid ovriga paverkansformer uppfattar den drabbade att det dven
fortsdttningsvis finns ett hot. Darfor paverkar vald privatlivet i minst ut-
strackning. Av dem som ansdg att privatlivet paverkats till f6ljd av hot och
trakasserier har tva tredjedelar (30 poliser som angett att de utsatts for hot
och 30 vid trakasserier) kant oro for anhoriga, och manga har dven angett
att de kant sig otrygga i hemmet (42 procent eller 19 poliser vid trakasse-
rier, 49 procent eller 23 poliser vid hot). Vid skadegorelse angav 14 av de
15 poliser som bedomde att privatlivet hade paverkats att de var oroliga
for anhoriga. Otrygghet i hemmet var vanligt dven dir. Aven vid vald var
oron for de anhoriga stor (sex av de dtta som angav att privatlivet hade
drabbats). Trots att de anhoriga sillan utsitts for paverkansforsok dr det
dem man oroar sig for.

Nagra intervjupersoner vidtog vissa egna skyddsatgarder, som att stan-
digt ha persienner nedfillda, forvara basebolltran under singen och att
undvika att std ndra fonster. Det dr ett tecken pa otrygghet i hemmet, men
ocksa en tydlig signal till de anhoriga om att ndgot inte 4r som det ska
vara.

70

60

50

40

30

20

Hot Trakasserier Skadegorelse Vald

Diagram 3. Andelen utsatta poliser som angett att privatlivet paverkats till féljd av otilla-
ten paverkan. Procent.
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Flera intervjupersoner betonar att dven familjemedlemmar kan ma da-
ligt och oroa sig 6ver framtiden. Aven de kan bli otrygga och se sig om
nar de gér ut. I synnerhet barnen beskrivs som oroliga om de kande till
hotbilden. En intervjuad polis och dennes barn berittar om reaktionen pa
ett paverkansforsok dar barnet vaknade under slackningsarbetet efter att
garningspersoner tant eld pa polisens privata egendom:

Anhorig: Jag forstod inte att pappa var under hot, men det dr klart att jag
forstod att ndgot var fel. Vi bodde pa hotell och vi drog till farmor ndgon
vecka. Det var inte under semestertider. Det jag kommer ihdg var att jag och
[kompis] bestamt att vi skulle leka den dir veckan, vi skulle testa ett nytt
spel, det var en stor grej. Men i stdllet dkte vi bort i tre veckor. Och hotellet —
det var en sddan sdng som man fdaller ner fran viggen, och den var obekvim
och jag kommer ihdg att jag slog i huvudet.

Intervjuare: Det ldter som om du var ganska irriterad pd bela grejen?

Anhorig: Mm, jag blev arg. Och nir man kom tillbaka fragade folk “var har
ni varit?”, men jag visste ju inte mer dn var vi varit, inte varfor. Jag kom-
mer ihdg [kvdllen dd paverkansforsoket skedde] att man vaknade nar pappa
sprang fram och tillbaka till badkaret med hinkar, och jag fragade honom
vad som hint. Han svarade bara gd och ligg dig, sd dd gjorde jag det.

Polis: Du hade vildigt mycket mardrommar under en tid efter det. Du vak-
nade och fragade om det kommer tjuvar till farmor ocksd, eller hem till oss.

Anhorig: Det minns jag inte alls, konstigt.

Polis: Du fragade ocksd om de skulle elda pd farmors bus. Jag tror att du nog
lyckades snappa upp en del som jag sa i telefon till min chef. (Intervju med
polis och anhorig)

Endast enstaka personer som besvarat enkiten har flyttat eller tillfalligt
bott pd en annan plats till foljd av otilliten paverkan. Daremot hade nagra
intervjupersoner fatt limna sina hem for en tillfallig vistelse ndgon annan-
stans. De beskriver hur man snabbt fatt dka forbi hemmet och packa ner
det viktigaste. I de flesta fallen har den chockade polisen sjalv fatt forklara
for anhoriga att det foreligger en hotbild och att de maste flytta pa sig en
tid. I synnerhet har detta varit fallet vid polismastardistrikt som haft dilig
beredskap for sidana handelser.

Flera intervjupersoner, poliser savil som anhoriga, lyfter fram att den
utsatte polisen kan drabbas av skuldkinslor for att ha dragit ett hot pa sig
—och indirekt pa familjen. En anhorig berattar:
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Jag tror att min man tog vildigt mycket mer illa vid sig eftersom det var hans
fel, eftersom det var genom hans jobb som det blev sd har. Och som nybliven
pappa kdanner ban att han utsdtter sin familj for ganska allvarliga saker. Han
kande sig nog ganska skyldig till det skulle jag tro. (Intervju med anhorig)

Trots de problem som uppstar nir hotbilder pa grund av yrkesrollen dven
drabbar privatpersonen, utgor de anhériga ett viktigt stod och en viktig
ventil att prata av sig med for den utsatte polisanstillde. Ndgra poliser
berittar att de kunnat atergd till vardagen mycket tack vare stadiga och
mentalt starka makar och sambor, aven om det kunde ta tid att helt kom-
ma tillbaka.

Skydd och sdkerhet inte samma sak som trygg

Centralt i manga intervjuer ar att skyddsatgirder inte garanterar en trygg-
hetskinsla. Trots skyddsatgarder och stod berittar ndgra poliser om oro
och otrygghet som satt i en tid efter paverkansforsoket. Nagra poliser —
men dven anhoriga — namner att vissa skyddsatgarder snarare stillde till
det och gjorde vardagen mer kranglig. En polis hade fatt ett larm som ut-
lostes vid luftforandringar, vilket innebar att ett falsklarm 1jod mitt i nat-
ten, nagot som av forklarliga skil skramde upp intervjupersonen. Ett par
poliser beskriver de problem som det innebar att ha ett tjinstevapen hem-
ma, dven om de i den akuta fasen uppskattade det. En polis berittar:

Jag kdnde ocksd att det var ndstan mer besvir att ha tjdnstevapnet hemma
for du ska bela tiden dela det, ta isdr det nir du férvarar det, och du kan ju
inte gd pd stan beller. Du fdr ju ha det med dig i och for sig, dolt, det hade jag
rdtt att ha. Det blir ju praktiska problem, sd jag kdnde ndstan att det var job-
bigare att ha det. (Intervju med polis)

Reaktion pa otillaten paverkan

I enkiten fanns en fraga® om reaktionerna pa otilliten paverkan. I tabell
13 visas andelen poliser som uppgav att de minst en gang funderat pa att
byta tjanst, byta yrke, upplevt minskad motivation, kint sig otrygga i ar-
betet eller varit sjukskrivna.

% Fragan som stalldes till dem som rapporterat att de utsatts for hot, trakasserier, vald eller ska-
degorelse rorde om man till foljd av paverkansférsok paverkats i sitt arbete pa nagot av féljande
sétt aldrig, en eller flera ganger.
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Tabell 13. Andelen utsatta poliser som angav att de minst en gang upplevt féljande re-
aktioner pa otillaten paverkan. Procent.

Trakas- Skade-
Hot serier vald gorelse
(n=81) (n=103) (n=28) (n=39)
Funderat pa att byta tjénst 16 20 21 10
Funderat pa att sluta jobba som
polis 22 15 14 15
Motivationen for arbetet har
minskat 28 27 25 18
Upplevt en kénsla av otrygghet i
arbetet 63 62 50 35
fraga ej
Varit sjukskriven 4 2 0 stalld

Av tabellen kan nagra centrala slutsatser dras. For det forsta framstar att
hot och trakasserier far allvarligare konsekvenser an framfor allt skade-
gorelse, men dven vald. Valdet som uppgetts i enkaten ar dock av lindrigt
slag, ingen har varit sjukskriven till f6ljd av en valdshindelse. Intervjuerna
och enkitsvaren visar ocksd att valdet framst sker vid ingripanden och
omhindertaganden och dirmed 4r situationsbundet. For det andra ar den
vanligaste foljden av paverkansforsok att polisen minst en gdng upplevt en
kansla av otrygghet i arbetet. En polis forklarar:

Polis: Sen var man vl lite halv, jag tyckte det kindes obehagligt nir man job-
bade, alldeles efter det hdr dd, och skulle dka till [stad didr paverkansforsok
intrdffat]. Det tyckte jag kindes jdtteobehagligt.

Intervjuare: Hur lange varade det dir obehaget skulle du sdga?

Polis: Det var vil tvd, tre veckor kanske, inte mer. Men bara den kiinslan att
det dr obehagligt att dka ndanstans pd grund av ndgon som har... Man kdnner
inte igen sig sjdlv pd ndt sdtt.

Intervjuare: Kidnde du att det pdverkade din yrkesutévning?

Polis: Jamen precis! Och jag kande ait jag blev forbannad, rent ut sagt. Pd
att, vafan, ska de bir komma och géra sd att man kdanner sig osdker eller kin-
ner ett visst obebhag. Det har man inte varit med om. (Intervju med polis)

For det tredje ar det framst efter hot som poliser funderat pa att sluta ar-

beta som polis. Var fjirde polis som angett att de utsatts for hot har minst
en gang funderat i sidana banor. En polis forklarar:
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Jag hade gatt i flera mdnader och funderat pa om jag verkligen skulle fort-
sdtta att arbeta som polis, av tvd anledningar. Dels ville jag inte utsdtta min
familj for det hir en gdng till, jag har ett jobb som jag verkligen dlskar, vi
[kollegorna] hade himla kul ihop /.../ Men jag funderade pa att sluta som po-
lis belt och hillet. Jag pratade mycket om det med min fru. Vi kom ju fram
till att jobbet dr den andra delen av mitt liv och utan det dr jag bara en haly
mdnniska. Jag hade ingen lust att gd tillbaka och jobba som [yrke] som jag
hade varit forut. (Intervju med polis)

Aven att byta tjinst inom polisen kan vara en reaktion pa otilliten paver-
kan. Nistan var femte polis som uppgett att de utsatts for hot, trakasserier
eller vald har vid minst ett tillfille funderat pa att byta tjanst.

En vanlig foljd av pdverkan dr att motivationen for arbetet minskat,
strax over var fjarde utsatt for vald, trakasserier eller hot har angett att
detta skett minst en gang. De intervjupersoner som berdttar om minskad
motivation har inte varit nojda med stodet fran arbetsgivaren:

Jag ar fortfarande besviken pd myndigheten /.../ Det blev svdrt med motiva-
tionen om man jamfor med innan. Jag ville inte alls stilla upp for myndighe-
ten langre. (Intervju med polis)

Samtidigt betonar flera intervjupersoner, som kinde att de hade myndig-
heten i ryggen, att de snarare blev mer motiverade nar de utsattes. Flera
intervjupersoner menar att de tack vare exempelvis stod fran kollegor, an-
horiga och myndighetens ledning, professionell hjalp och samtal bearbe-
tat handelsen och darfor méar bra i dag. Andra intervjupersoner har en bit
tillbaka till det liv de 6nskar. Slutsatsen som kan dras dr att paverkansfor-
sOk maéste tas pa allvar, att vagen tillbaka finns och dr lattare att finna med
arbetsgivarens hjalp.

Sjalvcensur och spridningseffekter

Samtidigt som otilliten paverkan kan innebara allvarliga konsekvenser for
de enskilda poliser och deras anhoriga som drabbas, finns ocksd en mojlig
konsekvens for arbetsplatsen och i forlingningen myndighetens funktions-
satt och demokratin. Faran ar att de poliser som utsitts for otillaten paver-
kan ocksd paverkas i sin tjansteutovning till den grad att det kan betecknas
som sjdlvcensur. Ytterligare en fara ar att kollegor som aldrig sjalva drabbats
av paverkansforsok agerar likadant, av radsla for att utsattas for otillaten pa-
verkan. Vad visar intervjuerna, enkiten och de deltagande observationerna?
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I enkiten fanns tva indikatorer pa sjdlvcensur som en reaktion pa otill-
laten paverkan.?’ Det rorde sig om huruvida man minst en gang tvekat in-
for en atgdrd eller ett beslut eller om man undvikit ett omrade eller en ar-
betsuppgift.’® Tabell 14 visar att det framst var till f6ljd av hot som poliser
tvekat infor en atgard. Strax over en tredjedel av poliserna som angett att
de utsatts for hot hade tvekat vid minst ett tillfalle.

Tabell 14. Andelen poliser som minst en g&ng har tvekat infér en atgérd eller undvikit
ett omrade till f6ljd av otillaten paverkan. Procent.

Trakas- Skade-
Hot serier vald (gorelse
(n=81) (n=103) (n=28) (n=39)

Tvekat infor en atgérd eller ett beslut 35 19 18 15

Undbvikit ett omrade eller en arbetsuppgift 17 16 7 13

Naégra poliser varnar for att aterga till tjanst innan hiandelsen ar ordent-
ligt bearbetad. De menar att det finns poliser som inte tinker och reagerar
normalt i pressade lagen till f6ljd av sin egen historia av bland annat otil-
laten paverkan. Saknas tilltro till att kollegorna klarar en farlig situation
Okar ocksa risken for att man sjilv undviker situationen.

Det fanns ingen fraga i enkiten som gallde kollegors eventuella sjalv-
censur, men av intervjuer och samtal under deltagande observationer
framgér att det forekommer. Flera poliser nimner att de har kollegor som
tar ett steg tillbaka eller pd andra sitt undviker att konfrontera organise-
rad brottslighet. Ett skl dr oron for att utsittas for paverkansforsok. En
polis forklarar:

Vi kan ha suttit och pratat innan pd polisstationen, pd en utsittning, hur vi
ska ldgga upp det strategimdssigt, vart taktiska upptridande. Sedan nar vi
stalls infor problemet dr det jag och X som kor bdrt sd att sdga, och ndgon till
kanske, medan de andra fem star och tittar pd med armarna i kors. Man far
pusha fram dem i stillet. De vdgar inte ta, eller vill inte eller kan inte, jag vet
inte. (Intervju med polis)

Dir det finns en polistaktik och strategi for att hantera otilliten paverkan
forekommer firre tecken pa sjalvcensur och spridningseffekter. Anstillda
som kanner att de har myndigheten i ryggen och kollegorna med sig om
de hamnar i en obehaglig situation, blir inte lika osikra och later sig inte

2 Fragan stilldes dock enbart till dem som utsatts fér ndgon form av otillaten paverkan. Det &r
svart att mata sjélvcensur hos alla poliser genom en enkit (se t.ex. Bra 2005:18).

30 Fragan som stélldes till dem som rapporterat att de utsatts for hot, trakasserier, véld eller ska-
degorelse ror om man till f6ljd av paverkansforsok paverkats i sitt arbete pa nagot av foljande
sétt aldrig, en eller flera ganger.
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paverkas av exempelvis organiserad brottslighet. Vissa sarskilda insatser
och satsningar mot denna brottslighet ar dessutom upplagda sa att poliser
turas om att vara den synlige. Det blir dd omojligt for vissa att stindigt
hélla sig i bakgrunden. P4 s sitt minskas exponeringsrisken utan att det
far negativa konsekvenser for myndighetens arbete.

Genom att arbeta tillsammans mot organiserad brottslighet menar flera
poliser att man ndr ett battre resultat, med ldgre risk for komplikationer
for egen del. Poliser som har intervjuats till foljd av sin utsatthet och de
som foljts under de deltagande observationerna betonar vikten av att sta
upp mot organiserad brottslighet. Ger polisen upp dr det ett ”slag mot
hela rattssamhallet”. Saledes finns forutsdttningarna att forebygga sjalv-
censur och skapa ”positiva” spridningseffekter, ett resonemang som ut-
vecklas i rapportens avslutande forslagskapitel.

Resultat i fokus

¢ En stor andel av de poliser som utsatts for otilliten paverkan har arbe-
tat uniformerat i yttre tjanst eller som narpolis nir det intraffade.

¢ I materialet framhalls av flera att det finns exponeringsrisker. Genom att
bli ett vilbekant namn eller ansikte blir man mer sirbar, och det finns ett
obehag kring att lata privatpersonen bakom uniformen avslojas.

e Det ar vanligt att den som utsatts for negativ paverkan reagerar med
chock, radsla eller ilska i ett forsta skede. Vissa uttrycker att det finns ett
stort behov av stod fran kollegor och chefer, men ocksa anhoriga, for att
bearbeta handelsen.

® Anhoriga underrittas inte lika ofta, inte ens av den utsatte polisen. Det
ar dock manga som utsatts som har berorts i privatlivet efter ett paver-
kansforsok genom oro for anhoriga och otrygghet i hemmet, i synner-
het nar det géller hot och i viss man trakasserier.

e Otillborliga erbjudanden varken polisanmals eller rapporteras i ndgon
storre utstrackning.

¢ Den vanligaste foljden av paverkansforsok ar en kansla av otrygghet i
arbetet. Det ar inte heller ovanligt att utsatta poliser kdnt en minskad
motivation for arbetet, funderat pa att byta tjanst eller sluta som polis.
Intervjuerna talar for att ett bristande stod fran arbetsgivaren forvarrar
effekterna av otillaten paverkan.
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6. Slutsatser

I detta kapitel sammanfattas rapportens resonemang och slutsatser dras
av studiens resultat.

Vilka poliser utsatts for paverkan?

Det kanske viktigaste resultatet fran undersokningen ar att alla kategorier
av polisanstillda i ndgon man moter organiserad brottslighet. Fa av dessa
moten leder dock till otilldten paverkan. Likval behover manga olika slags
polisanstillda kunskap om hur man hanterar organiserad brottslighet.
Det dr en fraga som dterkommer i det forebyggande avsnittet.

Poliser i yttre tjanst Ioper storre risk

Alla anstallda Ioper inte lika stor risk att utsattas for otilliten paverkan.
Framfor allt poliser som arbetar i yttre tjanst rapporterade paverkansfor-
sok i enkaten. De flesta av dem arbetade i storstadsomraden. Till viss del
kan det forklaras genom att organiserad brottslighet framfor allt finns i
sddana omraden. Det ir inte heller forvanande att poliser i yttre tjanst
som kallas till brottsplatser, gor ingripanden och omhindertaganden ock-
sa drabbas av paverkansforsok. De moter ofta organiserad brottslighet,
men hur ser dessa moten ut?

"Slipade” affarsman och "stokiga” typer

Nagot forenklat beskriver de poliser som intervjuats och foljts under del-
tagande observationer aktorerna inom organiserad brottslighet som tar
till otillaten paverkan pa tva sitt. For det forsta beskrivs garningsperso-
nerna som professionella ”affirsman” med stor erfarenhet av poliskon-
takter. Motet med dem ar sillan konfliktfyllt. De accepterar att poliserna
skoter sitt jobb, samtidigt som dessa affirsman menar att de inte har na-
got att dolja. De vill snarare ha en god relation till polisen dé ett professio-
nellt bemotande av polisen ligger i deras identitet som affirsman, och en
god relation kanske kan utnyttjas vid ett senare tillfalle.

For det andra beskrivs vissa aktorer inom organiserad brottslighet som
stoddiga och stokiga, inte sillan paverkade av alkohol eller narkotika. I
deras kriminella identitet ligger ett intresse av konfrontation. For personer
i den kriminella miljon finns manga faror. Det finns konkurrenter som vill
utvidga sin egen marknad, illojala medarbetare som sjilva vill ta 6ver och
myndigheter som vill forebygga och bekampa brott. Ett sdtt att skydda sig
mot dessa faror ar att bygga upp ett valdsrykte. Det kan goras genom att
anvinda otilldten paverkan mot polisen. De intressenter som intervjuats i
denna undersokning beskriver en vinst i paverkansforsok genom att man
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far hogre status och uppfattas som farlig och med drag av oberiknelig-
het.

Polisen — en kalla till storning

Intressenter som intervjuats beskriver sillan motet med poliser som posi-
tivt, i stallet handlar det om myndighetsforetradare som agerar storande
mot deras kriminella verksamhet och livsstil. Manga ganger — dtminstone
i efterhand — uppfattas de upprepade stoppen, storningarna och kontrol-
lerna som vanlig myndighetsutovning, det vill siga att de enskilda poli-
serna utfor sitt arbete. Vid vissa moten anses dock enskilda poliser gé for
langt i sin myndighetsutovning och gora stopp och kontroller som inte ar
befogade. Ett tydligt exempel fran intervjuerna pa hur intressentens tolk-
ning av vad som ar ett befogat ingripande skiljer sig fran polisens handlar
om en person som begdtt ett brott tvd timmar innan han blev stoppad.
Stoppet uppfattades som obefogat d3 personen inte kopplade ihop de tva
hiandelserna. Polisens bemotande blir vid sddana tillfallen ytterst centralt
for att undvika att uppfattas som provocerande. Bemotandets betydelse
utvecklas i rapportens sista kapitel.

Poliser som sticker ut

Nar poliser gor kontroller och stopp som uppfattas som obefogade, eller
en enskild polis utmarker sig, finns en risk att motet blir konfliktfyllt och
utmynnar i paverkansforsok. Nar poliser moter personer med koppling
till organiserad brottslighet finns dirmed olika tolkningar av situationen.
Att forstd hur potentiella intressenter uppfattar situationen kan ha stor
betydelse for att forebygga otilldten paverkan. Aven detta diskuteras i rap-
portens avslutande kapitel.

Intervjuer tyder ocksa pa att ndr enskilda poliser utmarker sig for myck-
et finns en risk att de inte uppfattas som myndighetsforetradare. Att ut-
mairka sig som enskild polis kan ske genom att ofta vara den som gér forst
in i en situation, ofta meddelar negativa beslut, eller ofta gor omhiander-
taganden av personer tillhorande samma gruppering eller natverk. Det ar
en problematik som blir pataglig i mindre polismyndigheter dir antalet
poliser ar fa. Polisen fér littare ett ansikte dn i en storre stad dar man ar
mer anonym.

Vissa intressenter &r pa jakt efter meriter. ..

Organiserad brottslighet beskrivs ofta som en sammanhallen enhet dar
alla individer har liknande eller samma egenskaper, nar det i stillet hand-
lar om l6sa sammanslutningar av individer med olika vilja, férmédga och
ambition. Att urskilja de olika individerna som anvander otilliten paver-
kan blir synnerligen viktigt for att forsta fenomenet. Darfor har en typo-
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logi 6ver de individuella paverkarna tagits fram. Typologin bygger pa hur
garningspersonerna beskrivits i intervjuer med savil poliser som intres-
senter, sammankopplat med vilken form av pdverkan de anvant. Namn-
vart ar aven att den kriminella miljon ar dynamisk och att typerna inga-
lunda ar statiska — en position kan snabbt utbytas mot en annan.

De arbetssékande

Sarskilt yngre personer som dnnu inte etablerat sig i den kriminella miljon,
men som stravar efter att fi en erkind roll kan se en vinst i att uttala hot,
eller bega vald eller skadegorelse mot poliser. Gemensamt for formerna ar
att de alla ar synliga och tydligt visar ett avstindstagande fran och i vissa
fall ett rent hat mot polisen. Aven om det finns ett egenvirde i att paver-
ka poliser dr den egentliga mottagaren andra personer inom organiserad
brottslighet. Syftet 4r att vinna deras respekt och uppna status, samtidigt
som en identitet som kriminell befasts. I det Ianga loppet ar malet utokade
ansvarsomraden.

Paverkansforsok frin dessa intressenter, som hir benimns arbetssokan-
de, r sdllan planerade och genomtinkta utan i hog grad situationsberoen-
de. Tydliga exempel ror hot i samband med ingripande, en provocerande
och nedvirderande attityd i moten med poliser och vdldsamt motstand.
Ofta dr intressenterna personer som befinner sig i nitverks eller gruppe-
ringars utkant med l6sa kopplingar till kirnmedlemmar. Ungdoms- och
forortsgang bestar ofta av en hog andel sidana personer.

De projektanstéllda

I forhéllande till de arbetssokande har projektanstillda ett ndgot mer Gver-
lagt och planerat tillvigagangssatt. Forklaringen dr att projektanstillda ar
mer erfarna och etablerade i den kriminella miljon. De har efter tidigare
polisingripanden och titare kontakter med andra kriminella dven borjat
ta till nya paverkansmetoder, som ofta ar mer subtila an de arbetssokan-
des explicita hot. Ett for denna grupp vanligt tillvigagangssitt, som fram-
kommit i intervjuerna och enkidtundersokningen, ar att forsoka skraimmas
genom att visa att man har personuppgifter om enskilda poliser. Uppgif-
terna lamnas synligt och utgor sannolikt inte kartliggning infor framtida
attentat utan dr snarare menade att patraffas av poliser.

Organiserad brottslighets fotsoldater

Man kan tala om de arbetssékande och projektanstillda som organiserad
brottslighets fotsoldater. De utfor ofta riskfyllda uppdrag som att trans-
portera och forvara partier med narkotika och driva in skulder. Riskmo-
mentet ar ingen nackdel for den som vill meritera sig, utan innebar en
chans att visa vad man gar for. Stora problem kan uppsta for grupperingen
nér dessa personer anvinder hot och vald mot polisen. Ivern att visa fram-

99



fotterna innebdr ocksd att man gor paverkansforsok som saknar stod hos
mer etablerade aktorer. Konsekvensen kan bli att polisen prioriterar in-
gripanden och ldgger stora resurser pd att arbeta mer aktivt mot gruppe-
ringen. Detta har i nagra fall i undersokningen resulterat i fangelsestraff,
en sargad kriminell verksamhet och att grupperingen splittrats.

...andra héller sig i bakgrunden

For att fd en central funktion i ett kriminellt natverk kravs dven andra
egenskaper an de som kannetecknade oetablerade aktorer. Mer kriminellt
etablerade undviker uppmarksamhet fran polisen. De ar inte pa jakt efter
meriter utan stravar efter att bedriva en kriminell verksamhet i lugn och
ro. Det gor att hot och vald inte har samma funktion for dessa aktorer
utan snarare ses som nigot som motverkar sitt syfte. Aven om det finns
andra metoder for att skydda en kriminell verksamhet dn otilliten paver-
kan forekommer paverkansforsok.

De heltidsanstéllda

Den intressent som hir bendamns heltidsanstilld framfor sdllan 6ppna hot.
I stillet har hot fran denna grupp, enligt intervjuerna, framkommit via
spaning, telefonavlyssning eller tips. Det tycks alltsd ofta rora sig om per-
soner som planligger i det dolda. Aven subtila hot kan férekomma, men
tillhor inte vanligheterna. I stéllet for att bygga en identitet som kriminell
utgor kriminaliteten ett yrke for dessa aktorer. D4 de dr mer etablerade
har de redan ménga kontakter och ett starkt kriminellt kapital. Till skill-
nad fran mer oetablerade aktorer har de inget behov av att visa forakt el-
ler motstand mot polisen i varje ingripande. Nar de val tar till paverkan
anser de sig ha skal till det. Paverkansforsok riktar sig darfor framst mot
poliser med centrala roller i utredningar, snarare 4n mot den polis som var
forst pa plats.

Cheferna eller projektledarna

Drag som liknar den heltidsanstilldes kannetecknar ockséd dem som i den-
na rapport kallas for chefer eller projektledare. De héller sig som regel
helt i bakgrunden nar det géller otillaten paverkan. Det syns ocksd i deras
brottskatalog, dd dessa aktorer med tiden kommer att undvika brotts-
lighet med stor upptacktsrisk till formén for mer diskret brottslighet. De
undviker att exponera sig over huvud taget, vilket ocksd kannetecknar
paverkansforsok fran denna grupp. Chefen kanske inte heller har sakkun-
skapen som kravs for att paverka men har ofta en lang erfarenhet av po-
lisens arbete. Médnga génger anses 6ppna hot och vald kontraproduktivt.
Den konfliktfyllda relationen till polisen undviks av denna grupp, i stéllet
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forsoker man att odla en god relation till polisen. Dessa goda relationer
kan sedan utnyttjas och i vissa fall 6verga i korruption.

Den heltidsanstillde och chefen har hittills beskrivits som rationella och
malinriktade aktorer. Samtidigt finns gott om exempel i intervjuerna pa
heltidsanstillda och chefer som agerat pd ett irrationellt satt. Det har da
rort sig om hot eller vald som framforts under stress och narkotikapa-
verkan. Hoten har vid dessa tillfallen utgjort straffbara handlingar, ndgot
som i allmidnhet inte kdnnetecknar dessa aktorer som i vanliga fall vill
undvika uppmarksamhet fran polisen och helst vill fortsatta med sitt.

Konsulter

I stallet for att chefen sjilv utfor exempelvis hot och vald kan konsulter
hyras in. Konsulter kan vara personer med specialistkunskaper, men det
kan ocksd vara personer som hyrs in av andra skal, till exempel obetalda
skulder. Att hyra in en konsult beskrivs av en intervjuperson som oproble-
matiskt bara man har de ritta kontakterna. Konsulterna ar inte sarskilt
vanliga i materialet, men de forekommer.

Ar all paverkan lika farlig?

Enkaten visar att sju procent av poliserna utsatts for hot, trakasserier, vald
och/eller skadegorelse. Motsvarande andel for civilanstillda ar tre pro-
cent. Mdnga av de poliser som utsatts for flera former av otilliten paver-
kan arbetar uniformerat, vilket kan tolkas som att det finns en relation
mellan arbetsuppgifter och utsatthet.

Situationsbunden paverkan inte sa beraknande...

En stor del av den otillitna paverkan ar situationsbunden och utfors, en-
ligt resultat fran enkiten och intervjuer, ofta av personer som inte agerar
kalkylerat och planerat. Paverkan riktas inte mot poliser som individer i
forsta hand, utan som representanter for polismyndigheten. Denna pa-
verkan ar av en mer kortsiktig karaktar och syftar framst till att komma
undan eller att forhindra en polisdtgard. Med andra ord handlar det om
att gora motstand i ett mote med polisen. Trots att de vill bedriva sin kri-
minella verksamhet i lugn och ro anser vissa girningspersoner att det ar
statushojande att bli stoppad av specialenheter eller aktionsgrupper som
riktas mot organiserad brottslighet. P4 samma sitt kan dven oplanerad
otillaten paverkan innebdra statusvinster i den kriminella miljon. Det gal-
ler framfor allt dem som har bendmns arbetssokande och projektanstall-
da. Otilldten paverkan av detta slag utgor merparten av de paverkansfor-
sok som framkommit i enkaten.
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...men kan fa konsekvenser

Kortsiktiga paverkansforsok kan dock fa konsekvenser pa sikt. Fran in-
tressentens perspektiv handlar det om att nd omedelbara resultat, som
att vinna status infor andra kriminella, demonstrera makt eller markera
sitt avstindstagande fran polisen. For den utsatte polisen och dennes nir-
maste kollegor kan det, enligt enkaten och intervjuer, resultera i otrygghet
i arbetet och en benidgenhet att undvika beslut, enskilda garningspersoner
eller vissa omraden. Denna form av sjalvcensur kan lokalt utgora ett pro-
blem, och det dr av stor vikt att forebygga sjalvcensur, vilket berors i rap-
portens brottsforebyggande kapitel.

Vissa paverkare ar mer strategiska

Det finns ocksa otillaten paverkan som ar mer langsiktig och mélinriktad.
For intressenten innebar paverkansforsoken ett sitt att hindra en utred-
ning genom att ge sig pa en central polis i arendet eller att hamnas. Det
fordrar tid och kunskap att identifiera de centrala poliserna i en utredning
eller ett arbetslag och ir en ovanlig, men dndé forekommande paverkans-
form. D4 dessa former riskerar att stora mer an ett enskilt ingripande,
utgor de ett storre problem fran ett demokratiperspektiv dn de mer si-
tuationsbundna fallen. De intressenter som tar till den mer berdknande
formen av paverkan har ofta en forhallandevis stor kapacitet och stora
resurser till sitt forfogande — de som ovan kallas chefer. Denna paverkan
ar ovanlig, men nir den forekommer maste den tas pa mycket stort allvar
av myndigheterna.

Anhdriga utsétts séllan, men drabbas &nda

Anhoriga till poliser ar en forsummad grupp i polismyndigheternas hante-
ring av otilliten paverkan. Det ar visserligen sillsynt att paverkansforsok
riktas direkt mot anhoriga, enligt enkaten. I stillet sker merparten av den
otillitna paverkan mot poliser under deras arbetstid. Undantagen ar ska-
degorelse och vissa former av trakasserier som kan ske i privatlivet, mot
bostaden eller annan gemensam egendom. Aven om paverkan riktas mot
polisen vid dessa tillfallen drabbas anhoriga genom att de dger egendomen
som skadas eller ar pa plats nir trakasserier intraffar. Det finns fall i un-
dersokningen dar anhoriga iakttagit fordon eller personer med koppling
till organiserad brottslighet vid bostaden, dar personer ”skuggat” fordon i
syfte att fa reda pa var familjen bor och dven anhorigas namn dykt upp pa
namnlistor som senare patraffats i ssmband med husrannsakan.

Mainga av de poliser som intervjuats berdttar hur de striavar efter att
separera yrkeslivet som polis med fritiden som make, maka eller forald-
er. Otilliten paverkan ar nadgot man pratar med kollegor om, men det ar
betydligt farre som berdttar om detta hemma. Det anses vara ndgot som
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ingdr i yrkeslivet och som ska stanna pd arbetsplatsen, inte folja med in
i hemmet. Trots detta betonade flera intervjuade poliser hur svart det i
praktiken kan vara att skilja pa yrkesliv och privatliv.

En oro éver de anhériga...

Aven om inga hot eller andra paverkansférsok riktats mot familjen, oroade
sig mdnga av enkitbesvararna for de anhoriga. Dessutom forekom en kins-
la av otrygghet i hemmet. Det kunde resultera i att man vidtog egna siker-
hetsatgarder, samtidigt som man endast limnade knapphindig information
till sin familj om skailen till dtgarderna. Konkret handlade atgarderna om
att undvika fonster och synliga platser i bostad och tradgard, att stindigt ha
neddragna persienner och en storre uppmarksamhet och vaksamhet an ti-
digare gentemot omgivningen. Till detta kommer polismyndighetens siker-
hetsatgirder i form av larm, inkastningsskydd och att polisen far ha tjans-
tevapnet hemma. Med andra ord ror det sig om dtgarder som dtminstone
tillfalligt forandrar dven de anhorigas bild av hemmet som en trygg plats.

...som séllan far ta del av atgarder eller information

Trots att dven de anhorigas liv paverkas var det vildigt ovanligt att de fick
information fran polismyndigheten om den otillitna paverkan som fore-
kom, myndighetens hot- och riskbedomning och eventuella diskussioner
om skyddsatgirder. Det var ocksa, enligt intervjuade poliser och deras
anhoriga, ovanligt att de anhoriga fick medverka i debriefing och avlast-
ningssamtal. I stillet kom informationen via den utsatte polisen, som inte
sdllan var i chock nir han eller hon berittade om den otillaitna paverkan.
Mainga intervjuade poliser berittar dessutom att de sjalva saknade tillgdng
till viktig information om drendet. Med andra ord var det manga ganger
svart for de anhoriga att fa klarhet i garningspersonens kapacitet och vilja
att genomfora hot och polismyndighetens formaga att stoppa denne.

Hur hanteras paverkan?

Resultaten fran enkitundersokningen och intervjuerna visar att de van-
ligaste konsekvenserna av otilldten paverkan ar en kinsla av otrygghet i
arbetet, i hemmet och en 6kad misstinksamhet. Det framstar inte som att
paverkansforsoket ensamt bestimmer reaktionen, tvartom spelar myn-
dighetens atgdrder en central roll. De dtgarder som skymtar fram i inter-
vjuerna ar framfor allt rena sikerhetsatgarder som ror skalskydd i form
av larm, belysning, kameror eller liknande. Vissa av de utsatta har fatt
kampa hart for att fa de skyddsatgiarder som de bedomt vara nodviandiga.
Andra har fitt sidana, men forst en tid efter det att hotet framkommit.
Detta har minskat de utsattas fortroende for polismyndighetens forméga
att hantera otillaten paverkan och forvarrat situationen.
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Olika méjligheter till bearbetning

Flera poliser nimner att de fatt debriefingsamtal eller annat avlastnings-
samtal, medan andra inte fatt mojlighet till det. Den narmaste chefen be-
skrivs ha en nyckelfunktion for att den utsatte dels ska fa del av sdkerhets-
atgarder, dels fa en mojlighet till hjalp med bearbetning och uppféljning av
hiandelsen. Mdnga intervjuade poliser framhaller hur viktiga kollegornas
insatser varit for dem for att kunna bearbeta handelsen och aterga till en
normal vardag. Det giller i synnerhet i de fall dar chefen har brustit i sin
roll. Vissa enheter inom polisen framstar ha hogre beredskap an andra for
att hantera otillaten paverkan.

Kommunikation och information

Poliser kan uppfattas som kravande brottsoffer. Till skillnad fran minga
andra brottsoffer vet de vilka dtgarder poliser kan vidta och vilken infor-
mation myndigheten kan och borde ha gillande det egna drendet. Darfor
stiller vissa poliser stora krav pa att f3 tillgdng till all information for att
sjdlv gora en bedomning av vilka risker som foreligger for att ett hot fak-
tiskt verkstalls. Detta stiller sarskilt stora krav pa polismyndighetens for-
madga att kommunicera. Det framstar som viktigt att nigon ar ansvarig for
att skota kommunikationen med den utsatte polisen och dennes anhoriga,
att uppfoljningar sker och att ny information genast formedlas till polisen.
I de fall dar information inte kunnat formedlas, exempelvis for att skydda
informatorer, menar intervjuade poliser att det hade hjilpt om de fatt en
forklaring till varfér man inte kan beratta mer.

Olika behov

Ytterligare en utmaning for polismyndigheten ar att utsatta poliser har
olika grundforutsittningar, reagerar olika pa paverkansforsok och dar-
med har mycket olika behov av atgirder och stéd. De poliser som be-
rattar att de haft en nira relation med sin chef, haft stod fran kollegor
och anhoriga verkar ha haft lattare att diskutera mojliga dtgarder. Ett bra
bemotande och diskussionsklimat starker tryggheten och fortroendet for
arbetsgivarens formaga att hantera otilldten paverkan fran organiserad
brottslighet.

Framtida forskning

Denna studie fokuserar pa de aktorer inom organiserad brottslighet som
anviander sig av otilliten paverkan. Intervjuer med savil poliser som pa-
verkare talar for att paverkan, for mindre kriminellt etablerade aktorer,
kan vara ett sitt att meritera sig. I Sverige finns ytterst begransad forsk-
ning pa ett generellt plan om karridrvigar for personer inom organiserad
brottslighet. Det finns rimligtvis en mangd andra faktorer an otilliten pa-
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verkan mot poliser som dr mer avgorande fér denna karriir. Aven hur re-
krytering till kriminella giang sker ar ett relevant forskningsomrade.

Organiserad brottslighet far en mer pataglig form nar det ror sig om
gang, men fragan ar hur gemensam den kriminalitet som bedrivs dr. Ror
det sig, liksom i de kriminella natverken, om helt sjalvstindiga aktorer
som begar brott tillsammans med personer som har relevanta kunskaper
for det aktuella brottsprojektet? Eller begas brotten med aktorer inom
ganget?
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7. Att forebygga och lindra
otillaten paverkan

I foljande kapitel presenteras dtgarder som forebygger och lindrar foljder-
na av otilliten paverkan. Atgirderna bygger pa resultat som presenterats
i studien. Resultaten presenterades vid ett seminarium med myndighets-
representanter dir diskussionerna utmynnade i konkreta forslag. Aven
diskussioner som forts under de deltagande observationerna och forslag
som kommit fram under intervjuerna ligger som grund for dtgardsforsla-
gen som summeras i figur 2.

Innan paverkan

Professionellt bemétande
Klar/tydlig kommunikation

"Aga” situationen — vad
gor kollegor, finns strate-
gier for bemotandet?
Rotering/ta "kdplats” vid
ingripande

Kunskap om aktuella
grupper/personer
Samarbete mellan myn-
digheter

Kunskap om korruption

OTILLATEN PAVERKAN

Om paverkan skett

Erbjuds kontaktperson
som informerar och féljer

upp

= Gehor fran narmsta chef

Genomfdra hot- och risk-
bedoémning

Debriefing/avlastnings-
samtal

Kontakta anhériga

Hur mycket information
kan den utsatte delges
under processen?

Checklista 6ver atgarder
som: rondering, mojlig-
het att ha tjanstevapen
hemma, 6verfallslarm,
skyddad identitet, etc.

Lyssna pa den utsatte
och hur denne uppfattar
situationen

Medvetenhet om att
trygghet och sékerhet &r
olika saker

Offensiva atgérder for
att ta bort pagaende hot
och/eller férhindra fort-
séttning

Figur 2. Summering av atgérdsforslag.

106

Uppféljning
= Nagon meddelar nér ho-

tet bedéms vara Gver

= Mojlighet till uppféljnings-

samtal, for saval utsatt
som anhdriga

= F& hjalp att soka eventuell

ekonomisk erséttning

* Fortsatt underrattelse-

fokus/kartlaggning av
aktuell gruppering



Att forebygga otillaten paverkan

Mycket av den otillitna paverkan sker under ett ingripande eller en atgérd,
eller som en direkt konsekvens av en atgiard. Genom tydliga strategier fran
polisen kan situationen paverkas sa att risken for otilldten paverkan mins-
kar. Strategierna ror kommunikation, bemotande, ansvarsfordelning, den
enskilde polisens exponering, kunskap om organiserad brottslighet och
medvetenhet om korruptionsrisker.

Kommunikation och bemétandestrategier

Nir poliser agerar mot individer med koppling till organiserad brottslig-
het, individer som inte sillan dr oberdkneliga, stressade, paverkade och
vill komma undan, ir strategier for bemotandet centrala. Vissa kriminella
personer blir litt krankta och provocerade, vilket gor dem frustrerande
for en polis att hantera. En intervjuperson betonar vikten av en genom-
tankt strategi for att undvika att otillaten paverkan ses som ett alternativ:

Samtidigt har vi en valdigt hog etik, manga yrkeskriminella har psykopatiska
drag och tar vildigt illa vid sig om de blir krankta. Och en krinkning kan
vara en valdigt liten detalj som ingen annan tinker pd. Vi bjuder inte in den
kriminella till att fa ett hat mot en enbet eller en individ. Vi bebandlar dem
ndstan overkorrekt. (Intervju med polis)

Vid ett ingripande kan individerna uppfatta att de har blivit krankta el-
ler forfordelade. Enligt undersokningen har det ménga ganger berott pa
brister i kommunikationen mellan parterna. Intervjuade garningspersoner
och polisanstillda ar 6verens om att kommunikationen maste vara tydlig
och klar. Det ska inte rdda ndgon tvekan om vad polisanstillda gor och pa
vilka grunder. P4 s sitt blir det ocksa tydligare att det 4r myndigheten och
inte den enskilde tjinstemannen som agerar.

Kommunikation ar inte bara verbal. I bemo6tandet kommunicerar poli-
sen aven med tonlage, ansiktsuttryck och gester. Det ar aspekter av kom-
munikation som den enskilde polisen kanske inte 4r medveten om, men
som en intressent eller potentiell paverka-
re kan vara mycket kinslig for. Till foljd ..o :
av beteendet kan polisen uppfattas som :
provocerande, men ocksa radd. Det kan
vara tillrackligt for att fa en garningsper-
son att faktiskt ta till otilldten paverkan.

Kriminellt oetablerade personer med
koppling till organiserad brottslighet tes-
tar ofta polisen genom att stindigt ifra-
gasdtta atgirder, ha ett provocerande ...

Tydlig kommunikation
och ett professionellt
bemdétande &r viktiga och
vanliga strategier for att
hantera ett krdvande och
oberadkneligt klientel.
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kroppssprak och stilla frigor som kan uppfattas som subtila hot. For vis-
sa poliser ar detta obehagligt, i synnerhet om garningspersonen tillskrivs
kapacitet att ta till vald. Intervjuade garningspersoner framhaller att det
marks om en polis ar radd. Dessa poliser beskrivs som lampliga maltavlor
for otillaten paverkan da de kan skrammas till passivitet eller till att ge in-
formation.

Foljden av en rak och tydlig kommunikation och ett professionellt be-
motande blir att manga kriminella personer inte ser ndgot intresse i att ut-
Ova otillaten paverkan. De respekterar poliser och civilanstillda som bara
utfor sitt arbete. Da yrkesrollen ar tydlig ser garningspersoner dven en risk
i att komma med otillborliga erbjudanden eller forsok till vanskapskor-
ruption.

Att rotera och dela ansvaret
Flera lokala satsningar mot organiserad brottslighet planeras pd ett sidant
satt att det alltid ar flera poliser vid till exempel en kontroll eller ett stopp.
Om en garningsperson blir uppretad pa en viss polis byter en kollega ome-
delbart plats med denne. P4 sa sitt forhindrar man att en enskild polis ut-
marker sig i en situation. Vikten av sddana atgirder framhalls av manga
poliser som intervjuats och foljts under deltagande observationer.
Aktorer med koppling till organiserad brottslighet ar ofta intresserade
av att utmana polisens auktoritet. For polisen giller det d4 att visa att man
”ager” situationen. Foreteelsen kan sagas bestd av tre delar. For det for-
sta innebér det att ha kontroll 6ver den eller de som ingripandet riktar sig
mot. Det sker genom att exempelvis franta dem eventuella vapen och mo-
biltelefoner och att bestimma var de ska sta. For det andra handlar det om
att ha en fungerande kommunikation med kollegor. Det dr nodvandigt att
alla poliser pa platsen vet vad de ska gora, har samma mal och visar enig-
het utat. I undersokningen forekommer situationer dd kommunikationen
inom en grupp poliser brustit, missforstind uppstéatt mellan poliserna och
otillaten paverkan blivit ett resultat av att poliserna inte ”4gt” situationen.
Slutligen ar det viktigt, da dessa moten ofta intraffar pa allman plats, att
vara uppmarksam pa personer och fordon som passerar platsen. Behovet
av att dga situationen ar ndgot som fram-
SRRSO . halls av flera poliser.
: : Som framgétt av beskrivningen kan det
vara resurskrivande att dga en situation.
Det kraver att manga poliser ar tillgangliga
och blir en stor utmaning for poliser som
forvintas ticka stora geografiska ytor.
: Nir det géller civilanstillda dr de inte
et skyddade av uniformen och utrustning pa

Att dga situationen och
dela ansvaret kraver re-
surser, men &r ett effektivt
satt att hindra situationer
fran att g& Overstyr.
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samma sitt som poliserna. De kan i kidnsliga situationer behova forstark-
ning fran sina kollegor.

Att rotera, som man gor ndr man iger situationen, innebar ocksa att
man delar ansvaret (jfr Lodenius 2006). Resultatet blir att det kinns som
om en hel myndighet arbetar mot en misstankt, snarare an att ndgra en-
skilda poliser gor det. Konkret innebar detta att det ar olika poliser som
stoppar och kontrollerar eller pratar med vederborande. Vid vissa polis-
myndigheter kan det vara poliser vid olika enheter (aktionsgrupp, nirpo-
lis, trafikpolis) som delar ansvaret att stoppa och kontrollera. Det dr ocksa
viktigt att det inte standigt 4r samma polis som skriver under beslut som
uppfattas som negativa. Det kan ocksd handla om vem som uttalar sig i
media. I riskfyllda drenden kan det vara bra att anvianda en presstalesman
for att undvika exponering av poliserna som arbetar med drendet (se dven

Bra 2009a).

Undvika exponering som privatperson
Som en paverkansform utnyttjar organiserad brottslighet girna enskilda
polisers privatliv. De tydligaste exemplen ar att man fragar efter polisens
namn i samband med ingripanden, avslojar att man vet var polisen bor
och att man har tillgdng till information om polisens familjeforhéallanden.
Sddana former av otilliten paverkan exponerar privatpersonen bakom
uniformen. Att brottslingarna anspelar pa deras privatliv dr en paverkans-
form som ar hogst relevant daven for civilanstallda inom polismyndighe-
ten.

Flera intervjupersoner poangterar hur latt det ar att hitta information,
i synnerhet pa Internet. Information som ror deras privata adress, telefon
och andra uppgifter gir att finna utan svarighet. Nagra referensgrupps-
medlemmar uttryckte dessutom en viss oro for att polisanstallda expone-
rar sig sjalva och sitt privatliv via exempelvis bloggar och motesplatser pa
Internet (jfr Polisforbundet 2009). Detta
ar exponering som kan utnyttjas mot dem

i arbetet. :
For att forsvara kartliggning vidtar vis-  ; Atthanvisa till enskilda
sa polisanstillda egna atgirder som hem- : Polisanstélidas privata

forhallanden &ar en form
av otillaten paverkan som
organiserad brottslighet
ofta tar till. Det gar dock

ligt telefonnummer, att undvika att arbeta

pd samma ort som man bor eller att inte

synas tillsammans med sin familj nar per-

soner man ingripit mot befinner sig pa att forsvara for dem att

samma plats. i komma 6ver sadan infor-
Samtidigt som dessa atgarder kan for- ' ation.

svara kartliggning menar ett par intres-

senter att man far en storre respekt fOr PO-  f.oovovoioioeeeeeee
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lisen nar man ser att de 4r manniskor bakom uniformen. Samtal under
deltagande observationer pa en mindre ort tyder ocksa pa att det finns en
risk i att man inte vill vara igenkind och tillganglig, dd mycket av polis-
verksamheten bygger pa att vinna fortroende. Det finns en logisk motsa-
gelse i att undvika exponering samtidigt som man upparbetar ett fortroen-
de. Bida strategierna kan var for sig minska risken for otilliten paverkan.
Exempelvis nirpoliser, som vistas pa en begriansad yta och stindigt moter
samma aktorer, kan inte undvika exponering, men fortroende kan uppar-
betas.

Vissa poliser ser ytterligare en exponeringsrisk nar de skriver under be-
slut med sina namn. Detta ar dokument som senare kommer den misstank-
te tillhanda. Ett annat sitt for den misstankte att ta del av polisens namn
ar genom att titta pa tjanstelegitimationen dir namnet framgar. Huruvida
tjanstekort utan personnummer och namn ar ett alternativ har diskuterats.

Kunskap om potentiella paverkare

Det sker en mobilisering mot organiserad brottslighet i samhallet (Justitie-
departementet Ds 2008:38, Bra 2008:22). Aktionsgrupper bildas och ar-
betsmetoder utvecklas. Ett viktigt resultat fran den hiar undersokningen ar
att alla typer av poliser i ndgon man moter organiserad brottslighet.

De poliser som bara arbetar mot organiserad brottslighet i sarskilda in-
satser far snabbt kunskap om grupperingarnas arbetssitt, men ocksa om
hur de enskilda individerna agerar. Kunskapslidget inom hela polisen ser
dock inte likadant ut. Poliser som sédllan moter dessa aktorer utvecklar
inte samma kunskap. Inte heller fran polisutbildningen har man med sig
en medvetenhet om organiserad brottslighet.

Intervjuer och deltagande observationer talar for att polisanstillda med
god kidnnedom om organiserad brottslighet ofta ar battre mentalt for-
beredda pa hur giarningspersonerna kommer att bete sig. En bieffekt av
okade kunskaper om aktorerna dr 6kad trygghet, vilket kan minska fore-
komsten av sjdlvcensur. Exempelvis kunskap om att en individ ofta kom-
mer med hot, eller att en annan framfor allt trakasserar genom skrivelser
fran sin advokat. Det handlar inte om att nonchalera otillaten paverkan,

utan om att vara forberedd. Med god kan-

ISR . nedom om hur den lokala organiserade

: :  brottslighetens aktorer beter sig tar man

sannolikt i ldgre utstrackning hot person-

ligt. Den enskilde polisanstillde inser att

nér fler polisanstélida har .det ar mot yrkesrollen pdverkan riktas,
grupperingarna mindre Inte personen.

nytta av sitt valdsrykte. Organiserad brottslighet utgor en for-

¢ anderlig miljo. Bade konkurrerande gang

och myndigheternas atgarder forandrar

Nar kunskapen om ak-
térer med koppling till
organiserad brottslighet



forutsdttningarna for savil individerna inom ett niatverk som for nitver-
kets verksamhet. Det innebar att myndigheternas kartlaggning maste ske
lopande och kontinuerligt. For detta behovs upparbetade kontaktnat mel-
lan de myndigheter som har information om kriminella personer. Gammal
kunskap ska inte ligga som grund for rad till poliser pa faltet.

Aven nir det giller korruption behovs riskbeddmningar. Det innebir
till exempel att analysera i vilka nyckelfunktioner pd myndigheten kénsli-
ga fragor hanteras, vilket gor det mojligt att sdtta in forebyggande insatser
dar det behovs. Det ar ocksa svarare att lamna otillborliga erbjudanden
till tvd polisanstillda dan en. Att arbeta tva och tva — vilket manga, men
inte alla, poliser gor — ger dels mojlighet att ldttare std emot korruptions-
forsok, dels blir det en form av kontrollfunktion kollegorna emellan. Det
ar dven viktigt att formedla kunskap om de olika typer av korruption som
ofta tas till och om att inledningsvis sma gdvor snabbt kan bli storre.

Okad medvetenhet om riskerna med korruption

Ett genomgdende tema i rapporten ar kriminella aktorers yrkesmassiga
intresse av att, som en skyddsatgird, folja polisens arbete (Bra 2007:7).
Malet ar att fa en polis eller civilanstilld att samarbeta och da fungerar
knappast de negativa formerna av otilliten paverkan. Diaremot ar steget
mellan korruption och utpressning inte langt. Nar vil en polisanstalld har
hamnat i positionen som kriminell muttagare, kan korruption 6verga till
vad som kan betecknas som utpressning (jfr Mischkowitz m.fl. 2000).

Av undersokningen framgér att otillborliga erbjudanden ofta uppfatta-
des ha det bakomliggande syftet att odla goda relationer. Det innebir att
organiserad brottslighet ofta tanker i samma banor som ”vanliga” foreta-
gare. Det galler att langsiktigt bygga upp relationer, som kan vara till nyt-
ta den dag de verkligen behovs (Bra 2007:21). Kontakter odlas, vianskap
uppstar och fortroende skapas. Gavor och formaner kommer darfor inte
att uppfattas som sarskilt stigmatiserande utan utgor ett naturligt inslag i
relationen, knappast uppenbara mutor. P4 det sittet kan bada parter upp-
fatta att de befinner sig i en trygg grazon. En polis kan fortfarande kdnna
sig som polis, trots att det finns en relation som eventuellt kan komma att
stalla krav pa motprestation.

Denna undersokning och tidigare studier om organiserad brottslighet lyf-
ter fram risken med vanskapskorruption (Bra 2007:4). Gamla skolkamrater,
det som en gang var kvartersginget eller fotbollslaget och nya bekantskaper
kan vara en risk for poliser, om det utnyttjas for att fa information i syfte att
skydda kriminell verksamhet. Visserligen ar en 6verraskande hog andel av
de otillborliga erbjudandena reda pengar, men manga ganger sker korrup-
tion pd ett diskretare satt; vinskap med sma tjanster ska inte underskattas.

For Polisens del uppkommer ocksa problematiken att det kan finnas ett
polisidrt intresse av att for egen del odla kontakter med kriminella for att
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fa del av uppgifter som enbart med sva-

Polisen bér ka medve- ~ ©  righet kan skaffas pd annat sitt. Det finns
tenheten om att polisan-  :  dd en risk i att komma for nra, att bli for
stéllda I8per risk for att :  mycket involverad i kriminellas liv. Den
utsattas for olikatyperav @ goda intentionen att etablera relationer
korruption frén organise- i for att fi information kan 6vergé till kor-
rad brottslighet, somhar  : ryption. Om dessutom kontakterna sker

ett intresse att fa informa-

. . utan att kollegor eller 6verordnade har
tion om Polisens arbete.

ndgon insyn okar sarbarheten.

Nar paverkan val har skett

Nir otilliten paverkan intraffat behovs akuta insatser vidtas i ett forsta
skede. P4 langre sikt handlar dtgarder om att ge information, oka trygghe-
ten, agera mot garningspersonen, rapportera hiandelsen samt ha sarskilda
rutiner mot korruption.

Akuta atgarder

Precis efter att otilldten paverkan skett befinner sig ofta den utsatte i chock-
tillstand. Det ar vid sddana tillfallen viktigt att den polisanstailldes chef ar
lyhord for signaler och sitter sig ner och pratar med den utsatte for att
kunna bedoma hur personen mar. Det ar chefen, i egenskap av arbetsgi-
vare, som 4r ansvarig for att riktlinjer och rutiner finns och for att atgarder
ocksa vidtas nar otilliten paverkan skett (Bra 2007).

I ett forsta skede dr det en god rutin att en chef eller arbetsledare, sd
snart ett paverkansforsok kommit till deras kinnedom, gor en skriftlig be-
domning av hotbilden (jfr Bra 2007). I vissa fall kan det finnas ett behov
av att kontakta anhoriga till den utsatte. Med hjilp av hotbildsbedom-
ningen satts akuta skyddsdtgirder in i vintan pa en mer utforlig hot- och
riskbedomning. Det finns exempel dir polisen och eventuell familj fatt
resa bort ndgra dagar, fatt skyddat boende eller 6verfallslarm. Till detta
kommer fall dar den utsatta polisen fatt mojlighet att ha skyddsvist och
tjanstevapen hemma.

Ett par poliser betonar vikten av att bli hérd som malsigande, snarare dn
att de sjdlva skriver ett PM om hindelsen. Fordelen nir en kollega tar upp-
gifter ar att denne som en utomstdende person kan sakerstilla att viktiga
uppgifter kommer med i anmalan. Det kan vara problematiskt att sjalv re-
dogora for handelsen precis efter att man blivit utsatt for paverkansforsok.

Flera intervjuade poliser och anhoriga berittar att det var svart att ta
stallning till de atgarder som foreslogs da man inte forstod vidden av pa-
verkansforsoket och atgirderna. Att polisen och dennes anhoriga kdnner
att de far utrymme att uttrycka hur de upplever situationen och vilka 6ns-



kemal de har, visar sig i intervjuerna vara

viktigt for fortroendet for arbetsgivarens  :  Dpen utsattes nirmaste
formaga att hantera otilliten pdverkan. chef har en central roll
De tidiga atgirderna ar saledes centrala ! nar otillaten paverkan
for den utsattes fortsatta trygghet. Miss-  : precis har skett. Hand-
tag eller kommunikationssvarigheter i en  : lingsplaner och rutiner
tidig fas forsvdrar den utsattes bearbet- i borvaratillgangliga och

snabbt kunna sittas i

ning av handelsen.
verket.

Undersokningen visar att myndigheter-
na dr battre pd att hantera konkreta hot,
vald eller skadegorelse an mer subtila tra-
kasserier. Svarigheten att hantera den sist-
niamnda kategorin av paverkan bestar i att hotet dr svart att ”ta pa”, sam-
tidigt som det kan orsaka stor oro hos den utsatte och dennes kollegor. Vid
saddana paverkansforsok beror det i hog grad pa den narmaste chefens ly-
hordhet for att den utsatta polisen 6ver huvud taget ska fa gehor for sitt be-
hov av hjalp och stod. Det ar viktigt att poliser som drabbats far mojlighet
till avlastningssamtal, debriefing eller liknande, vilket ocksd kan motverka
en negativ spridningseffekt bland kollegor. Genom snabba atgarder visar
arbetsgivaren att det finns beredskap for att hantera otilliten paverkan.

Vikten av att fa information

Naégot som framhadlls av intervjuade poliser och anhériga dr behovet av
att fa aktuell information om garningspersonen, risker for att hotet ska
sattas i verket och vilka dtgarder myndigheten tinker vidta. Informations-
behovet tycks vara sirskilt stort nar garningspersonen inte framfort otill-
laten paverkan direkt till den polisanstallde. Undersokningen visar att den
utsatte polisen vill kunna gora en egen virdering av hotets karaktir och
risken att det sdtts i verket och inte vara utlimnad till andras bedomning-
ar och egna spekulationer. Dir information inte kan lamnas ut, for att
skydda uppgiftslimnare och dylikt, menar nagra intervjupersoner att de
accepterat det, bara de fatt en forklaring. Det tycks alltsd vara battre att
bli underrittad om att det inte finns ndgon ny information att fa, an att bli
limnad till egna spekulationer.

De intervjupersoner som haft en kontaktperson som varit involverad i
hot- och riskbedomningar och personskydd uttrycker en tillfredsstillelse
med att det inneburit kontinuerlig information om drendet. En polis for-
klarar hur det sdg ut:

Vi pratade och stamde av en gang i veckan. I borjan var det ett par gdnger i
veckan. Sedan klingade det av, sedan blev det en gdng i manaden, man ringde
och stamde av. "Har ni hort ndt nytt?”, “nde, det dr oférandrat”. (Intervju
med polis)
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En kontaktperson fram-
stér som ett bra sétt att
tillgodose den utsatte
polisens informationsbe-
hov, bade nar det géller
hotbilden och myndighe-

En sddan kontakt medfor dessutom moj-
lighet att fa uttrycka hur man upple-
ver situationen. Dessa kontaktpersoner
har till uppgift att gora en objektiv risk-
bedémning pd samma ging som de hort
den utsattes version och horsammat den-
nes behov av stod. Genom att ha en tyd-

tens atgérder. lig kontaktperson finns en kanal for fra-

gor om exempelvis vad myndigheten kan
hjalpa till med och hur man fyller i ersitt-
ningsblanketter.

Oka den utsattes trygghet

Akuta atgiarder fokuserar mycket pa skydd, men pa lingre sikt behover
den utsattes trygghet aterstillas. En vanlig reaktion pd otilliten paverkan
ar en kansla av otrygghet i arbetet och i hemmet. Flera intervjupersoner
beridttar hur denna kansla bibehalls under en langre period. Det kan ta tid
att bearbeta otillaten paverkan.

En akut atgérd ar att chefen utfor en hotbildsbedomning. Det kan dock
finnas ett behov av en fordjupad hot- och riskbedomning som genomfors
av kriminalunderrittelsetjansten. En sidan analys viager samman fler fak-
torer och uppgifter for att fa en sa objektiv och saklig bedomning av hot
och risk som mojligt. Pa basis av bedomningen vidtas eventuellt fler atgar-
der. P4 s sitt dr denna process dven trygghetsskapande.

I samrad med den utsatte kan arbetsgivaren anpassa arbetsuppgifter
och placering efter hot- och riskbedomningen och den drabbades hilsa.
Av stor vikt ar att den utsatte polisen inte kdnner sig 6verkord eller straf-
fad for att ha blivit utsatt for otillaten paverkan. Overlag ir det centralt att
den narmaste chefen och kollegor ar uppmarksamma pa signaler pa for-
andringar i beteende hos den drabbade polisen. Sidana signaler kan vara
ett tecken pa att man behover stottning
och att fler atgarder behover vidtas for att
aterstdlla tryggheten hos den utsatte.

Skyddsatgarder kan vara

trygghetsskapande, men
det kravs andra atgéarder
for att pa lang sikt ater-

stélla kénslan av trygghet.

Myndighetens bered-
skap att hantera otillaten
paverkan spelar en viktig
roll, vilket &ven kollegor
och anhdriga gor.
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Merparten av de intervjupersoner som
haft olika skyddsatgarder i form av larm,
tjdinstevapen hemma, skyddad identitet el-
ler fatt skyddat boende, har till en borjan
uppskattat atgirderna. Efter ett tag, da
hotbilden inte ar lika pataglig, har dock
nackdelarna borjat overviga mot forde-
larna. Skyddad identitet, tjanstevapen och
andra atgarder kan forsvdra vardagen.
Dessutom kan de pdminna den utsatte



och anhoriga om hotet. Det ar dirfor viktigt att atgarder anpassas efter
den utsattes behov for tillfillet.

Ytterligare aspekter av tryggheten ar kollegor och anhoriga. Manga in-
tervjupersoner beskriver hur det frimst ar hos de narmaste kollegorna
som man hittar det stdd som ger trygghet i arbetet. Dessa kollegor, som
skulle kunna hamna i samma situation, har en forstielse for vad det inne-
bar att utsittas for otilliten paverkan. Kollegorna kan vara ett vardefullt
stod pd arbetsplatsen, men till viss del foljer det stodet med in i privatlivet.
Om de anhoriga kanner till paverkansforsoken och har annan visentlig
information kan dven de utgora en trygghet. Om de inte far veta nagot,
men dnda kanner att en narstdende mar daligt, riskerar de ocksa sjalva att
bli oroliga och otrygga.

Sammanfattningsvis dr det vasentligt att de utsatta polisanstillda har
en kansla av att myndigheten stir bakom och stoder och skyddar. De blir
utsatta eftersom de genom sin yrkesutovning ar en del av rattsvasendet.
Genom att myndigheten tar otilliten pdverkan pa allvar uppstar ocksa en
positiv spridningseffekt, dar sdval utsatta polisanstillda som deras kolle-
gor 4ar trygga i att arbetsgivaren har formaga att vidta adekvata atgirder.

Agera mot gérningspersonen
Mainga av atgardsforslagen kommer av naturliga skal att rikta in sig pa
den utsatta polisen och arbetsgivarens ansvar. Samtidigt framhaller flera
intervjupersoner och seminariedeltagare vikten av att dven agera mot gar-
ningspersonen.

Enkitresultaten visar att ldngt ifrdn alla paverkansférsok rapporte-
ras till 6verordnad eller polisanmals. Skilen uppgavs ibland vara att det
inte leder till ndgon konsekvens for garningspersonen. Otilliten paver-
kan handlar om att paverka polisens tjansteutovning och det ar darfor
allvarligt att sd pass manga poliser inte anmaler. Fran garningspersonens
perspektiv blir da otilliten paverkan forknippat med mojliga vinster, men
sma risker. Brott som inte ens anmals kommer inte att resultera i ndgra ut-
redningar eller rattsliga pafoljder. Det dr siledes lampligt att 6vergrepp i
rattssak och hot och vald mot tjansteman blir prioriterade brott.

Trakasserier dr den form av otilliten
paverkan som i minst utstrackning polis- ... :
anmals. En stor del av forklaringen ligger :
i att de inte dr straffbara handlingar. In-
tervjuerna och seminarier visar pa andra
strategier som anvinds for att motverka
sadana paverkansforsok. Poliser talar om
att den hotade tar ett steg bakat medan
kollegorna tar tva steg framat. Syftet ar
att genom att ga hardare pa en gruppering

Genom att polisen prio-
riterar grupperingar vars
medlemmar anvént otilla-
ten paverkan blir paver-
kansforsok kontrapro-
duktiva.



tydligt visa att otilliten paverkan far negativa konsekvenser for gruppe-
ringen. Exempel finns ocksa dir polisen kraftsamlat med flera enheter som
hjalpts &t for att stoppa grupperingens medlemmar och dir man priori-
terat utredningar av deras brott. Forutom att man forebygger nya paver-
kansforsok kanner den utsatte polisen att den har myndighetens stod sam-
tidigt som forsok sker att forbattra arbetsmiljon dven for andra poliser
som arbetar i omradet.

Glom inte bort korruption bland hot och vald

Aven om Bra langt ifran utvirderat Polisens atgirder mot korruption, vi-
sar denna undersokning och tidigare studier (Bra 2005:18) att bade ar-
betsgivare och fack har lattare att hantera negativ otilliten paverkan, sir-
skilt i form av hot och vald. Det ar paverkansformer med ett tydligt ”vi”
och ”de”, polisen blir brottsligt angripen av kriminella och det 4r inte na-
gon tvekan om vem som ar offer och vem som bar skulden. I en sadan si-
tuation rader ofta enighet om problem och atgarder.

Nir ett otillborligt erbjudande har accepterats finns bidde en mutgiva-
re och muttagare, vilket innebdr att bada sidor har gjort sig skyldiga till
straffbara girningar. Eftersom dven den polisanstillde gjort fel, eller ris-
kerar att gora fel, ar korruption ett mycket kansligare amne an andra pa-
verkansformer. Korruption uppfattas darfor inte som en fraga om den en-
skilde polisanstilldes och dennes kollegers liv och hilsa utan handlar mer
om att gora fel, ha daligt omdome eller uppfattas som girig. Det ar forhal-
landen och egenskaper som ir tecken pa interna tillkortakommanden till
skillnad mot de yttre hoten som mobiliserar arbetsplatsen.

Till detta kommer att korruption ar mycket komplicerad att upptacka.
Bade mutgivare och muttagare har intresse att dolja vad som forsiggar. Av
korruption i allmdnhet ar det enbart en brakdel som kommer till myndig-
heternas kannedom, vilket forsvarar riskbedomningar (Bra 2007:21). Av
undersokningen framgar att sarskilt otillborliga erbjudanden rapporteras
internt eller polisanmals i liten utstrackning. Denna form av osynlig otilla-
ten paverkan hamnar rimligtvis langt bort frin medvetandet om vilka faror
som hotar, sirskilt nar medarbetare utsatts for vald eller hotas till livet.

I sjalva verket kan korruption, nir den gar over till utpressning, drabba
den enskilde lika allvarligt som de negativa
formerna av otillaten paverkan. Korrup-
tionens foljder kan ocksd vara att andra
skadas, inte minst kollegor. Som tydligt

Korruption &r en av flera
paverkansformer. Den

ska dérfor hanteras jamsi- © framgatt av denna undersokning drabbar
des med trakasserier, hot, : trakasserier, hot, vald och skadegorelse
vald och skadegorelse. :  dven myndigheten genom att myndighets-

: :  utoévningen kan paverkas. Till detta kom-
ereeriiiiiiiiiiiiiiiiiieeeet mer spridningseffekten inom arbetsgrup-



pen och myndigheten. Det finns darfor starka skal att inte se korruptionen
som ndgot for sig, utan som en av flera former av otilliten paverkan.

Vad som nu sagts innebar att korruption riskerar att komma p3d andra
plats nir atgarder mot otillaiten paverkan diskuteras och formuleras. Kor-
ruption ska sjalvklart vara en fraga nar riktlinjer formuleras mot otillaten
paverkan.

Uppfdljning av otillaten paverkan

Men ibland tycker man att det dr vildigt undermaligt det hdr med uppfolj-
ningen. Den som blir drabbad, bur han mdr och lever efter ett halvar. (Inter-
vju med polis)

Resultaten visar att det finns behov av uppfoljning en tid efter att ett hot
bedoms vara avvarjt. Samtidigt ar det dar det ofta brister, vilket kan fa ne-
gativa konsekvenser. For det forsta kan den drabbade polisen kidnna sig
bortglomd, vilket kan forsvara for den enskilde att aterga till de tidigare
arbetsuppgifterna och att bearbeta den otillitna paverkan. For det andra
kan en uppfoljning vara ett sitt att fa ett avslut och lagga hiandelsen bak-
om sig. Aven anhoriga kan kinna ett behov av ett uppfoljningssamtal.

Dessutom innebdr bristen pa uppfoljning att arbetsgivaren inte far veta
vilka atgarder som fungerar och uppskattas av personalen. P4 sa sitt sker
ingen aterkoppling till befintliga atgardspaket och ingen forbattring av de
eventuella brister som finns.

Dir arbetsgivaren formar folja upp paverkansforsok uppnas den posi-
tiva spridningseffekt som berorts ovan. Nar kollegor noterar att myndig-
heten tar hand om poliser som utsitts for
paverkan kan de kdnna en storre motiva-
tion och trygghet i sitt arbete.

En viktig aspekt for att kunna ligga pa-
verkansforsok bakom sig ar vem som med-
delar att hotet dr 6ver och hur detta sker.
Nagra intervjupersoner hade svart att gd
vidare pa grund av att personen som pra-
tade med dem inte ansdgs ha den kunskap

Hanteringen av otilla-
ten paverkan brister ofta
i uppfdljningen trots att
paverkansforsok kan fa
effekter som haller i sig
lange. Att folja upp hur
den utsatte mar och pa

och det omdome som kravs for att gora en
sddan bedomning. Dessutom fick poliser-
na bara ett knapphindigt meddelande om
att hotet var avvirjt, utan forklaring eller
motivering. Kommer det inte frin en kailla
man litar pa ar det svirt att ta till sig infor-
mationen, dd mycket star pa spel om man

ett adekvat satt kommu-
nicera nér ett hot &r av-
varit ar viktigt for att den
utsatte ska kunna lagga
handelsen bakom sig.
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skulle gora en felbedomning. Darfor dr det viktigt att tinka pd hur sidan
information formedlas och se till att det gors av en person som den utsatte
polisen har fortroende for, giarna en kontaktperson som foljt arendet.
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Bilagor

Bilaga 1. Enkat till poliser

bra

brottsirebyggande radel

Enkat om hot, vald, trakasserier och &vrig otillaten paverkan
mot poliser som mdéter den organiserade brottsligheten

P& uppdrag av Rikspolisstyrelsen undersoker Brottsférebyggande rddet (Brd) otilldten paverkan
mot poliser som moéter den organiserade brottsligheten. Otilliten paverkan inkluderar hot,
trakasserier, vald, skadegorelse och otillborliga erbjudanden. Syftet dr att undersoka otilliten
paverkan for att ta fram forslag till atgirder.

Paverkan pa yrkesutovningen

Enkiten innehéller frdgor om vilka former av otilliten pdverkan som du har blivit utsatt for
sedan den 1 januari 2007. Den innehéller dven frigor om vem som forsokt paverka dig i din
yrkesutovning eller har forsokt paverka dig som en foljd av denna. ”Organiserad brottslighet”
anvinds i vid mening och inkluderar aktorer som fororts- och ungdomsging, MC-ging,
politiska grupperingar och smugglingsnatverk.

Vi kommer dven att gora intervjuer med poliser och deras anhoriga. Om du kidnner att du har
négot att beritta dr du vilkommen att kontakta ndgon av utredarna nedan. Till skillnad fran
enkiten kommer intervjuerna inte att vara begrinsade till hindelser som skett under
tidsperioden 1 januari 2007 till nu.

Ditt deltagande ar viktigt

Du édr en av 4 000 poliser som har mojlighet att besvara enkiten. For att undersokningen ska
ge sd goda resultat som mojligt ar det viktigt att vi fir in manga svar. Resultaten kommer
sedan att presenteras i en rapport som kommer &r 2009.

Svaren behandlas konfidentiellt

Enkiten besvaras helt anonymt. Skicka in ifyllt frigeformulir i det bifogade svarskuvertet
(porto betalt). Skicka dven in bifogat svarskort separat (porto betalt). Svarskortet innehéller ett
lopnummer som vi enbart kommer att anvanda for att pricka av att du svarat. Detta for att du
ska slippa f& pdminnelser i onédan. Genom svarskortet uppritthdlls anonymiteten.

P34 Bra skyddas materialet i undersokningen av sekretess enligt 9:4 sekretesslagen (1980:100)
och 3 § sekretessforordningen (1980:657).

Frigor om enkiten kan stillas till utredarna Johanna Skinnari, tel. 08-401 87 14,
Patrik Baard, tel. 08-504 454 10 eller Linda Weding, tel 08401 87 26.

Vi behover ditt svar innan 18 juni 2008.

Tack for din medverkan!

Lars Korsell
Jur. dr, Projektledare
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Definitioner:

e Med hot menas olaga hot och andra liknande straffbara girningar som utpressning

e Med trakasserier menas fortal, ofredande samt subtila hot som inte dr olaga hot och andra
icke straffrittsliga patryckningar

e Med vald menas misshandel och andra liknande straffbara girningar

e Med skadegorelse menas vald mot egendom, skadegorelse och liknande

e Med otillbérligt erbjudande menas korruption och att bli utlovad eller erbjuden muta eller
annan otillborlig beloning for tjansteutdvningen (bestickning).

e Termen organiserad brottslighet anvinds i bred mening och inkluderar savil MC-ging
som ungdoms- och forortsging, politiska grupperingar samt specialiserade nitverk som
smugglingsnitverk.

Fyll bara i ett alternativ om inte annat anges vid fragan.

Nigra frigor om dig:

Hur gammal ar du?

-29 ar

30-39 ar

40-49 4r

50-59 ar

60 ar eller dldre

I e

Kon
Man
Kvinna

oge

Inom vilken enhet jobbar du?

Kriminalunderrittelsetjanst
Utredningsrotel

Ekorotel

Narkotikarotel

Spaningsrotel

Nirpolis

Trafik- eller sjopolis

Uniformerad polis i yttre tjanst
Piketpolis

Annat (beskriv) ...oooviiiiiiiiiniiin

T O e

Har du till storre delen inre eller yttre tjanst?

Inre
Yttre

o+

Befattning

Polismastare

Polisintendent

Polis-/kriminalkommissarie
Polis-/kriminalinspektor

Polisassistent

Annan befattning (beskriv) .......cceveiiiiiiiiiennnenn.

I [ e
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I vilket lin ar du anstalld?

Stockholms eller Gotlands lan

Vistmanlands, Uppsala, Sodermanlands eller Ostergétlands lin
Givleborgs, Dalarnas, Viarmlands eller Orebro lin

Hallands eller Vistra Gotalands lin

Skéne eller Blekinge lin

Kalmar, Kronobergs eller Jonkopings lan

Jamtlands, Visternorrlands, Visterbottens eller Norrbottens lin

OOCO0ode =

7. Var tjanstgor du?

; Storstad, inklusive férorter
L | Mellanstor stad med omnejd
| | Liten stad med omnejd

Hot

Med hot asyftas situationer dir du uppfattat att en aktor, med koppling till organiserad
brottslighet, med olaga hot eller andra straffbara girningar, exempelvis utpressning, forsokt
paverka din yrkesutovning eller att det har skett som en foljd av denna. Det ror sig inte om
subtila eller fortickta hot, som dr handelser som kan upplevas som hotfulla men dir ingen
straffbar dtgard ar mojlig. Subtila och fortiackta hot behandlas i stillet under kategorin
“trakasserier” nedan.

Med organiserad brottslighet menas en bredd av aktérer som MC-ging, ungdoms- och
forortsging, politiska grupperingar samt specialiserade nitverk som smugglingsnitverk.

8. Har du, sedan 1 januari 2007, utsatts for allvarliga hot frén aktorer inom den
organiserade brottsligheten?

Ll Ja

[] Nej > Fortsitt med fraga 22, ”Trakasserier”, pa sidan 6.

9. Hur médnga génger har du blivit utsatt f6r hot frdn sidana aktorer sedan 1 januari 2007?
[J] Engang
[ 2-3 ganger Upplever du att det var individer frin samma
[ Fler an tre ganger gruppering mer an en av dessa ganger?
L] Ja
[] Nej

. Nir dgde det hot du uppfattade som allvarligast rum?

I tjdnsten
P4 fritiden

Ods

. Hur framfordes det hot du uppfattade som allvarligast?

Framfordes personligen

Via telefon

Via e-post

Via sms

Via Internet, t.ex. pd en hemsida, pa ett community eller blogg
Fick kinnedom om hotet via kollegor

Fick kinnedom om hotet via telefonavlyssning

P4 annat sitt (beskriv) .....ooviiiiiiiiiiininnn...

N
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4 (14)

. Mot vem riktades det allvarligaste hotet? (Flera alternativ far fyllas i.)

Hot om vidld mot dig sjalv

Hot om véald mot anhériga

Hot om vild mot kollega

Annat alternativ (beskriv) .....cooeviiniiiiiniiinennnnns

Vilken gruppering skulle du bedéma att personen som framférde det allvarligaste
hotet mot dig var relaterad till?

Ungdomsging

Forortsging

MC-ging

Fingelseging

Etniskt sammansatt nitverk (ex Oststatskriminell gruppering)

Specialiserat nitverk (beskriv, t.ex. narkotika, trafficking) ..........cccccvveeeriennnne.
Vinsterextremistisk/autonom gruppering

Djurritts- eller miljoaktivister

Hogerextremistisk gruppering

Vet ¢j

Annat alternativ (beskriv)........coevuviuninniinnanne.

Hur troligt bedomde du det var att grupperingen kunde gora verklighet av hotet?
Mycket troligt

Troligt

Inte troligt

Vet ¢j

P4 vilka grunder gjorde du bedémningen i foregdende fraga?

Hotbildsanalys utford av myndigheten

Egen erfarenhet

Med hjilp av kollegor

Baserad pa allmin uppfattning

Annat alternativ (beskriv)........ccvvviiiiininiinn...

Vilka motiv bedémde du lag bakom det allvarligaste hottillfillet? (Flera alternativ
far fyllas i.)

Fé/uppné hogre status inom gruppering

Markering

Maktdemonstration

Skydda kriminell verksamhet

Attackera polisen som myndighet

Skramma mig till passivitet i enskilt drende eller situation
Skramma mig till aktivitet i enskilt drende eller situation
F4 tillgdng till information

Himnd

Hat, vrede, besvikelse

Missbruk

Psykisk sjukdom

Politiska eller ideologiska skal

Inga tydliga motiv

Annat motiv (beskriv) .......ceeeviiiiiniiniinnenn.



17. Rapporterade du det allvarligaste hotet?

O Ja Till vem? (Flera alternativ far fyllas i.)

Till chef

Till sikerhetsansvarig

Till personalhandliggare/fortroendevald pé arbetsplatsen/personalhilsa
Annat (beskriv) ...oooviiiiiiiiiiiiinn,

Varfor inte? (Flera alternativ fér fyllas i.)

Leder ingen vart

Oro for konsekvenser fran grupperingen

Annat (beskriv) ...ooooviiiiiiiiiiinn,

L] Nej

| N |

18. Berittade du om det allvarligaste hotet?

[ Ja - Till vem? (Flera alternativ far fyllas i.)
[] Till anhériga/vinner
[ Till kollegor
[ Till andra

[ Nej - Varfor inte? (Flera alternativ fir fyllas i.)
[] Hotet var inte tillrickligt allvarligt
[J Ville inte vicka oro
[ Annat (besKriv) weeeeveeveeeeeeeeeeeennnnns

. Gjorde du en polisanmilan av det allvarligaste hotet?
Ja
Nej - Varfor inte?
[] Leder ingen vart
[[] Man forvintas tala det
[J Annat (beskriv) .......ooooeveviiiiiiiiiii..

Ods

20. Har du till foljd av allvarliga hot paverkats i ditt arbete pd nagot av foljande sitt?
Aldrig En gidng Flera ginger

a. Tvekat infor en atgird eller ett beslut | ] O
b. Undvikit ett omrade eller en arbetsuppgift | | O
c. Funderat pa att byta tjanst | ] O
d. Funderat pa att sluta jobba som polis ] O O
e.  Motivationen for arbetet har minskat | ] O
f.  Upplevt en kinsla av otrygghet i arbetet O O O
g. Varit sjukskriven O O O

21. Har ditt privata liv paverkats pa ndgot sitt till foljd av det allvarligaste hotet?
O Ja - Hur? (Flera alternativ far fyllas i.)

[ Bott tillfilligt p4 annan plats

[[] Bett anhoriga flytra tillfallige

[[] Kénsla av otrygghet i hemmet

[] Oro for anhoriga

[] Annat (beskriv) ....coevvvvveeeeeiieiiiennnn,
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Trakasserier

Med trakasserier dsyftas situationer dir du uppfattat att en aktér med koppling till organiserad
brottslighet genom fértal, ofredande samt subtila hot och andra ofta icke straffbara
patryckningar forsokt paverka din yrkesutovning eller att det har skett som en foljd av denna.
Med organiserad brottslighet menas en bredd av aktérer som MC-ging, ungdoms- och
forortsging, politiska grupperingar samt specialiserade natverk som smugglingsnatverk.

22.

(W 0d

OodgR

I I

26.

132

Har du, sedan 1 januari 2007, blivit utsatt for allvarliga trakasserier fran aktorer inom den
organiserade brottsligheten?

Ja
Nej > Fortsitt med fraga 33, ”Vald” p4 sidan 8.

. Hur ménga ginger har du blivit utsatt for trakasserier frin sddana aktérer sedan

1 januari 2007?

En ging
2-3 ganger Upplever du att det var individer fran samma
Fler dn tre ganger } gruppering mer 4n en av dessa ganger?

L] Ja
L] Nej

. Nar intraffade det allvarligaste trakasseritillfallet?

I tjdnsten
P4 fritiden

. Vilken form tog det allvarligaste trakasseritillfallet? (Flera alternativ far fyllas i.)

Obehagliga telefonsamtal

Obehagliga SMS-meddelanden

Obehagliga e-postmeddelanden

Nigon ”rikade” befinna sig pd samma plats som du
Via Internet, t.ex. pd en hemsida, ett community eller en blogg
Fatt kinnedom om hot via kollegor

Fatt kinnedom om hot via telefonavlyssning

Tecken pé kartliggning av dig

Tecken pé kartliggning av dina anhériga

Tecken pa kartliggning av myndighetens arbetsformer
Odénskade varor och tjanster bestillda i ditt namn
Nagon har kort runt fastighet med fordon

Nigon har fotograferat eller spelat in dig pa band
JO-anmilan, motanmailan, okynnesanmilan

Annat (beskriv) .....oooviiiiiiiiiniinn...

Vilken gruppering skulle du bedéma att personen som lag bakom det allvarligaste
trakasseritillfillet var relaterad till?

Ungdomsging

Forortsging

MC-ging

Etniskt sammansatt nitverk (ex oststatskriminell gruppering)

Specialiserat ndtverk (beskriv, t.ex. narkotika, trafficking) .........c...ccovvevniennnien.
Vinsterextremistisk/autonom gruppering

Djurritts- eller miljoaktivister

Hogerextremistisk gruppering

Vet ¢j

Annat alternativ (beskriv)........ccocviiiiinniininn...
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Vilka motiv bedomde du lig bakom det allvarligaste trakasseritillfillet? (Flera alternativ
far fyllas i.)

Fa/uppnd hogre status inom gruppering

Markering

Maktdemonstration

Skydda kriminell verksamhet

Attackera polisen som myndighet

Skramma mig till passivitet i enskilt drende eller situation
Skriamma mig till aktivitet i enskilt drende eller situation
Allmin paverkan (ej i enskilt fall)

F3 tillgang till information

Himnd

Hat, vrede, besvikelse

Missbruk

Psykisk sjukdom

Politiska eller ideologiska skal

Inga tydliga motiv

Annat motiv (beskriv) ........cccoeiiiiiiiiiiinn.n.

. Rapporterade du det allvarligaste trakasseritillfillet?

Ja - Till vem? (Flera alternativ far fyllas i.)

(] Till chef

Till sikerhetsansvarig

Till personalhandliggare/fortroendevald pé arbetsplatsen/personalhilsa
Annat (beskriv) ....ooviiiiiiiiiiiin,

Varfor inte? (Flera alternativ fér fyllas i.)

Leder ingen vart

Oro for konsekvenser fran grupperingen

Annat (beskriv) .....ooiiiiiiiiiiiii,

OOy OO

Var inte tillrackligt allvarligt
Ville inte vicka oro
Annat (beskriv) .....oovviiiiiiiinin...

. Berittade du om det allvarligaste trakasseritillfillet?
Ja - Till vem? (Flera alternativ far fyllas i.)
[] Anhériga/vinner
[] Kollegor
[ ] Annat (beskriv) vo.eevevveeveeeeeeeeeeeeennens
Nej - Varfor inte? (Flera alternativ far fyllas i.)

. Gjorde du en polisanmilan av det allvarligaste trakasseritillfallet?

Ja
Nej - Varfor inte?
[] Upplevde inte att trakasserierna var straffbara
[] Leder ingen vart
[] Man forvintas tala det
[J Annat (beskriv) .........oovvvveeeeeeeennnnn,
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31. Har du till foljd av allvarliga trakasserier paverkats i ditt arbete pd nagot av foljande sitt?
Aldrig En gidng Flera ginger
Tvekat infor en &tgird eller ett beslut

IS

Undvikit ett omrade eller en arbetsuppgift

Funderat p4 att byta tjanst

& o

Funderat pd att sluta jobba som polis
e. Motivationen for arbetet har minskat

f.  Upplevt en kinsla av otrygghet i arbetet

OOoooogno
OOoooogno
OOoooogno

g.  Varit sjukskriven

32. Har ditt privata liv pdverkats pa ndgot satt till foljd av det allvarligaste trakasseritillfillet?

[ Ja - Hur? (Flera alternativ far fyllas i.)

[ Bott tillfalligt p4 annan plats

[[] Bett anhoriga flytta tillfallige

[[] Kénsla av otrygghet i hemmet

[] Oro for anhériga

[] Annat (beskriv) «.ccooeveveeienieiiiiiiian..
L] Nej

Vild

Med valdssituation dsyftas situationer ddr du uppfattat att en aktor med koppling till
organiserad brottslighet anvint fysiskt vdld mot person med syfte att paverka din
yrkesutovning eller att det har skett som en foljd av denna.

Med organiserad brottslighet menas en bredd av aktérer som MC-ging, ungdoms- och
forortsging, politiska grupperingar samt specialiserade natverk som smugglingsnatverk.

33. Har du, sedan 1 januari 2007, blivit utsatt for allvarligt vald fran aktorer inom den
organiserade brottsligheten?

Ja
Nej > Fortsitt med fraga 46, ”Skadegorelse”, pa sidan 10.

0d

34. Hur manga ganger har du blivit utsatt for allvarliga vdldshandelser frin sidana aktorer
sedan 1 januari 2007?

[J] Engang
[ 2-3 ganger Upplever du att det var individer fran samma
] Fler an tre génger} gruppering mer dn en av dessa ganger?

[1Ja
[ Nej

. Nir intraffade den valdshindelse du upplevde som allvarligast?

I tjansten
P4 fritiden

Od e

Mot vem riktades vildet du uppfattade som allvarligast? (Flera alternativ far fyllas i.)
Mot dig sjalv

Mot anhériga

Mot kollega

Annat alternativ (beskriv) ......oceeiiiiiiiiiiiiiinieann,

OOOOR
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. Anvinde girningspersonen vapen vid tillfallet?
Ja, kniv

Ja, skjutvapen

Ja, annat vapen

Nej

Vilken gruppering skulle du bedéma att personen som utsatte dig for den allvarligaste
valdshidndelsen var relaterad till?

Ungdomsging

Forortsging

MC-ging

Fingelseging

Etniskt sammansatt nitverk (ex oststatskriminell gruppering)

Specialiserat nitverk (beskriv, t.ex. narkotika, trafficking) .............coeeveiniiiinn,
Vinsterextremistisk/autonom gruppering

Djurritts- eller miljoaktivister

Hogerextremistisk gruppering

Vet ¢j

Annat alternativ (beskriv).........ccooviviiiiinininn.n.

Vilka motiv bedémde du 14g bakom den allvarligaste valdshindelsen? (Flera alternativ far
fyllas i.)

Fi/uppnd hogre status inom gruppering
Markering

Maktdemonstration

Skydda kriminell verksamhet

Attackera polisen som myndighet

Skriamma mig till passivitet i enskilt fall
Skramma mig till aktivitet i enskilt fall
Allman paverkan (ej i enskilt fall)

Fa tillgéng till information

Himnd

Hat, vrede, besvikelse

Missbruk

Psykisk sjukdom

Politiska eller ideologiska skal

Inga tydliga motiv

Annat motiv (beskriv) ......cocviiiiiiniininiininn.

Rapporterade du den allvarligaste valdshiandelsen?

[ Ja = Till vem? (Flera alternativ far fyllas i.)

0 Nej

Till chef

Till sdkerhetsansvarig

Till personalhandlidggare/fortroendevald pa arbetsplatsen/personalhilsa
Annat (beskriv) .....ooviiiiiiiiiiiins

Varfor inte? (Flera alternativ far fyllas i.)

Leder ingen vart

Oro for konsekvenser fran grupperingen

Annat (beskriv) ....oooviviiiiiiiiiin,

OO OO
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41. Berittade du om den allvarligaste valdshandelsen?

O Ja - Till vem? (Flera alternativ fr fyllas i.)

[] Anhériga/vinner

[] Kollegor

[J Annat (beskriv) .....ooooevviiniiiiiil.
[ Nej - Varfor inte?

[] Var inte tillrdckligt allvarligt

[] ville inte vicka oro

[ Annat (beskriv) «oeevvevvueeeeeeeneennne.

. Gjorde du en polisanmilan av den allvarligaste vdldshandelsen?
Ja
Nej - Varfor inte?
[] Leder ingen vart
[J Man forvintas tila det
[J Annat (beskriv) «ooevvvvveeeeeeeeenninnne.

oas

43. Har du till f6ljd av allvarliga vildshindelser paverkats i ditt arbete pd ndgot av
foljande satt?

Aldrig En gidng Flera ginger
a. Tvekat infor en atgird eller ett beslut | | |
b. Undvikit ett omrade eller en arbetsuppgift | | O
c.  Funderat pd att byta tjanst | | |
d. Funderat p4 att sluta jobba som polis O O O
e. Motivationen for arbetet har minskat | | |
f.  Upplevt en kinsla av otrygghet i arbetet O O O
g. Varit sjukskriven | | |

44. Har ditt privata liv paverkats till f6ljd av den allvarligaste valdshiandelsen?

O Ja - Hur? (Flera alternativ far fyllas i.)

[ Bott tillfalligt p4 annan plats

[] Bett anhériga flytta tillfallige

[[] Kénsla av otrygghet i hemmet

[] Oro for anhoriga

[] Annat (beskriv) «.ccoeveeeeeieeiiiiiiiiinn.
L] Nej

45. Har du sokt ekonomisk ersittning via exempelvis Brottsoffermyndigheten eller dylikt for
konsekvenserna av den allvarligaste valdssituationen?

] 7Ja, och jag fick ekonomisk ersittning

[] Ja, men jag fick ingen ekonomisk ersittning

L] Nej

Skadegorelse

Med skadegorelse dsyftas situationer dir du uppfattat att en aktor med koppling till
organiserad brottslighet anvint fysiskt vald mot egendom med syfte att paverka din
yrkesutévning eller att det har skett som en f6ljd av denna.

Med organiserad brottslighet menas en bredd av aktorer som MC-ging, ungdoms- och
forortsging, politiska grupperingar samt specialiserade nitverk som smugglingsnitverk.
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Har du, sedan 1 januari 2007, blivit utsatt for allvarlig skadegorelse fran aktorer inom den
organiserade brottsligheten?

Ja
Nej = Fortsatt med fraga 57, ”Otillborliga erbjudanden”, pa sidan 13.

. Hur méanga génger har du blivit utsatt for allvarlig skadegorelse frin sddana aktorer sedan

1 januari 20072

En gang
2-3 génger } Upplever du att det var individer frin samma
Fler dn tre gdnger gruppering mer dn en av dessa gdnger?

Ja

L] Nej

. Nir intriffade den allvarligaste skadegorelsen?

I tjdnsten
P4 fritiden

Vad skadades?
Bil

Fastighet

Annan egendom

. Vilken gruppering skulle du bedoma att personen som ldg bakom den allvarligaste

skadegorelsen mot dig var relaterad till?

Ungdomsging

Forortsgiang

MC-ging

Fingelseging

Etniskt sammansatt nitverk (ex oststatskriminell gruppering)
Specialiserat nitverk (beskriv, t.ex. narkotika, trafficking) ..........coccvvereniennnnnn.
Vinsterextremistisk/autonom gruppering

Djurritts- eller miljoaktivister

Hogerextremistisk gruppering

Vet ¢j

Annat alternativ (beskriv)..........c.coooiiiiiinin.

. Vilka motiv bedémde du ldg bakom den allvarligaste skadegorelsen. (Flera alternativ

far fyllas i.)

Fi/uppna hogre status inom gruppering

Markering

Maktdemonstration

Skydda kriminell verksamhet

Attackera polisen som myndighet

Skraimma mig till passivitet i enskilt drende eller situation
Skramma mig till aktivitet i enskilt drende eller situation
Fa tillgdng till information

Himnd

Hat, vrede, besvikelse

Missbruk

Psykisk sjukdom

Politiska eller ideologiska skal

Inga tydliga motiv

Annat motiv (beskriv) ......coeviiiiiiiiiininiinnn.
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. Berittade du om

. Rapporterade du den allvarligaste skadegorelsen?

Ja - Till vem? (Flera alternativ far fyllas i.)
[] Till chef
[[] Till sikerhetsansvarig

[] Till personalhandliaggare/fortroendevald pa arbetsplatsen/

personalhilsa
[ Annat (beskriv) cooovvvveeneeeeeeiiiiinnnnne..
Nej - Varfor inte? (Flera alternativ far fyllas i.)
Leder ingen vart
Oro for konsekvenser fran grupperingen
Annat (beskriv) .....ooviiiiiiiiiiin,

o

en allvarligaste skadegorelsen?

Skadegorelsen var inte tillrackligt allvarlig
Ville inte vicka oro
Annat (beskriv) ...covviiiiiiiiininn.

Ja - Till vem? (Flera alternativ far fyllas i.)
[] Anhériga/vinner
[] Kollegor
[ ] Annat (beskriv) ...ooevvvveveeeeeeeenineane..
Nej = Varfér inte?

. Gjorde du en polisanmilan av den allvarligaste skadegorelsen?

Ja
Nej - Varfor inte?
[] Leder ingen vart
[] Man forvintas tila det
[ Annat (beskriv) coovvvvveeeeeeeiiiiiinnne..

. Har du till foljd av allvarlig skadegorelse paverkats i ditt arbete pd ndgot av foljande sitt?
Aldrig En ging Flera gdnger

Tvekat infor en dtgird eller ett beslut
Undpvikit ett omrade eller en arbetsuppgift
Funderat p4 att byta tjanst

Funderat p4 att sluta jobba som polis

Motivationen for arbetet har minskat

oOooood
oOooood
oOooood

Upplevt en kinsla av otrygghet i arbetet

. Har ditt privata liv pdverkats till f6ljd av den allvarligaste skadegorelsen?

Ja - Hur? (Flera alternativ far fyllas i.)

[ Bott tillfalligt pa annan plats

[[] Bett anhoriga flytta tillfallige

[[] Kénsla av otrygghet i hemmet

[] Oro for anhériga

[] Annat (beskriv) ..c.coeveveeienieiniinninn...
Nej
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Otillborliga erbjudanden

Med otillbérliga erbjudanden 4syftas erbjudanden eller annan otillborlig beloning som ges i
syfte att paverka din yrkesutovning eller ges som en foljd av denna, frdn aktorer med koppling
till organiserad brottslighet. Det kan rora sig om ekonomiska gavor, men kan dven ta andra
former som exempelvis gdva av sak, maltid, eller erbjudande om férméanligt kop.

Med organiserad brottslighet menas en bredd av aktorer som MC-ging, ungdoms- och
forortsging, politiska grupperingar samt specialiserade niatverk som smugglingsnatverk.

57. Har du fatt otillborliga erbjudanden fran aktorer inom den organiserade brottsligheten
sedan 1 januari 2007?

Ll Ja

[] Nej > Fortsitt med fraga 66 pa sista sidan.

Hur manga ganger har detta hant sedan 1 januari 2007?
En gang

2-3 ginger

Fler 4n tre ganger

000 &

Vad erbjods? (Tillatet att kryssa for flera alternativ)
Maltid

Foremal

Pengar

Tjanst

Erbjudande om férmaénligt kop

Information

Annat (beskriv) ...ocoiiiiiiiiiiiiinn

0

. Var framférdes det otillborliga erbjudandet till dig?

I tjdnsten
P4 fritiden

ads

. Hur framfordes det otillborliga erbjudandet till dig?

Framfordes personligen

Via telefon

Via brev

Via e-post

Via sms

Via Internet, t.ex. pd en hemsida, ett community eller en blogg
Via ndgon annan, t.ex. kollega eller anhérig

Annat (beskriv) .....ooviiiiiiiiiinn,

N O =N

N\
[\ %)

. Vilken gruppering skulle du bedéma att personen som lig bakom det otillborliga
erbjudandet till dig var relaterad till?
Ungdomsging
Forortsgiang
MC-ging
Fangelseging
Etniskt sammansatt nitverk (ex oststatskriminell gruppering)
Specialiserat nitverk (beskriv, t.ex. narkotika, trafficking) ..........ccoeevuveenniennn.
Vinsterextremistisk/autonom gruppering
Djurritts- eller miljoaktivister
Hogerextremistisk gruppering
Vet ¢j
Annat alternativ (beskriv).........cocooeiiiiiniinnanns.
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Ja

Ja
Nej

(/A

66. Upplever du att kollegor fitt otillborliga erbjudanden fran aktoérer inom organiserad

brottslighet?
[ 7Ja, flera stycken
L] Ja,en
[ Nej, ingen
[ Vetej

Vilka motiv bedomde du 14g bakom erbjudandet? (Flera alternativ far fyllas i.)

Etablera god relation till mig

Fa/uppnd hogre status inom gruppering
Skydda kriminell verksamhet
Astadkomma passivitet till egen fordel
Astadkomma agerande till egen fordel
F4 tillgang till information

Visa tacksamhet, ge beloning

Psykisk sjukdom

Politiska eller ideologiska skal

Inga tydliga motiv

Annat motiv (beskriv) .......occviiiiiiiiiniininnn.

Rapporterade du det otillborliga erbjudandet?

- Till vem? (Flera alternativ fér fyllas i.)

[] Till chef

[ Till sikerhetsansvarig

[] Till personalhandliggare/fortroendevald pa arbetsplatsen/
personalhilsa

[J Annat (beskriv) ....oooooveeieniiiiil

- Varfor inte? (Flera alternativ far fyllas i.)

[[] Upplevdes inte som tillrickligt allvarligt

[] Leder ingenvart

[J Annat (beskriv) ......ooooevviiiiiiiiiiil

. Gjorde du en polisanmilan?

- Varfor inte?

[ Handlingen utgjorde ¢j brott

[] Leder ingenvart

[ Annat (beskriv) «ooeeevvvveeeeeeeeeennnn.

Tack for din medverkan!

14 (14)

Inom ramen for projektet kommer vi att gora intervjuer med poliser som utsatts for trakasseri-
er, hot, vald, skadegorelse eller annan otilliten paverkan till foljd av sina arbetsuppgifter.

Intervjuerna kommer att 4ga rum pé en plats som viljs av den som blir intervjuad och

redovisas pa ett sitt sd att enskilda personer inte kan bakvigsidentifieras.

Om du har ndgot att beritta eller om du har frigor om enkiten kan du kontakta ndgon av
foljande utredare: Johanna Skinnari, tel. 08—401 87 14, Patrik Baard, tel. 08—-504 454 10 eller
Linda Weding, tel 08-401 87 26.
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Bilaga 2. Enkat till civilanstéllda

bra

brotisifrebyggande radet

Enk&t om den organiserade brottslighetens hot, vald,
trakasserier och 6vrig otillaten paverkan mot poliser och
civilanstéllda inom polisen

P& uppdrag av Rikspolisstyrelsen undersoker Brottsférebyggande rddet (Bra) otilldten paverkan
mot poliser som moter den organiserade brottsligheten. Projektet omfattar dven civilanstillda
hos polisen. Otilldten paverkan inkluderar hot, trakasserier, vild, skadegorelse och otillborliga
erbjudanden. Syftet dr att undersoka otilliten paverkan for att ta fram forslag till atgarder.

Paverkan pa yrkesutovningen

Enkiten innehéller fragor om vilka former av otilliten paverkan som du har blivit utsatt for
sedan den 1 jan 2007. Den innehéller dven fragor om vem som forsokt paverka dig i din
yrkesutdvning eller har forsokt paverka dig som en f6ljd av denna. Termen ”organiserad
brottslighet” anvinds i vid mening och inkluderar sivil ungdoms- och férortsging, som MC-
ging, smugglingsnitverk och politiska grupperingar.

Ditt deltagande &r viktigt

Du ir en av 1 000 civilanstillda inom polisen som har mojlighet att besvara enkiten. For att
undersokningen ska ge sd goda resultat som mojligt ar det viktigt att vi fir in manga svar.
Resultaten presenteras i en rapport som kommer dr 2009.

Svaren behandlas konfidentiellt

Enkiten besvaras helt anonymt. Skicka in ifyllt frigeformulir i det bifogade svarskuvertet
(porto betalt). Skicka dven in bifogat svarskort separat (porto betalt). Svarskortet innehaller ett
lopnummer som vi enbart kommer att anvinda for att pricka av att du svarat. Detta for att du
ska slippa f4 pdminnelser i onédan. Genom svarskortet uppratthalls anonymiteten.

P4 Brd skyddas materialet i undersékningen av sekretess enligt 9:4 sekretesslagen (1980:100)
och 3 § sekretessforordningen (1980:657).

Fragor om enkiten kan stillas till utredarna Johanna Skinnari, tel. 08-401 87 14,
Patrik Baard, tel. 08-504 454 10 eller Linda Weding, tel 08—401 87 26.

Vi behéver ditt svar innan 18 juni 2008.

Tack for din medverkan!

Lars Korsell
Jur. dr, Projektledare
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Hur gammal 4r du?

Kon

Var jobbar du?

I vilket lan jobbar du?

Har du fast anstillning?

Hur linge har du jobbat hos polis-
en i din nuvarande anstillning?

Vad jobbar du med?

[1-294r
[130-39 ar
[]40-49 ar
[150-59 ar

[ 60 ar eller mer

[ Man

[] Kvinna

[ Storstad, inklusive forort
Mellanstor stad med omnejd
[] Liten stad med omnejd

[J Stockholms eller Gotlands lin

[] Vistmanlands, Uppsala, Sédermanlands eller
Ostergotlands lin

[[] Gavleborgs, Dalarnas, Virmlands eller Orebro lin

[] Hallands eller Vistra Gotalands lin

[[] Skane eller Blekinge lin

[[] Kalmar, Kronobergs eller Jonképings lin

[ Jamtlands, Visternorrlands, Visterbottens eller
Norrbottens lin

[1Ja
[] Nej, ar tillfalligt anstalld

Mindre in ett ar
1-5 ar
Mer 4n fem ar

Administration eller ekonomi

Analytiker

IT-tekniker

Kommunikation (ex. vixeltelefonist, reception
och dylikt)

[] Utredare

[J Annat (beskriv) ..........oooevviiniiiiiiiiil




Definitioner

Med hot menas olaga hot och andra liknande straffbara girningar som utpressning.

Med trakasserier menas fortal, ofredande samt subtila hot som inte dr olaga hot samt andra
icke straffrittsliga patryckningar.

Med vald menas misshandel och andra liknande straffbara girningar.

Med skadegérelse menas vdld mot egendom, skadegorelse och liknande.

Med otillborligt erbjudande menas korruption och att bli utlovad eller erbjuden muta eller
annan otillbérlig beloning for tjansteutdvningen (bestickning).

Termen organiserad brottslighet tolkas i bred mening och inkluderar sdvil MC-ging som
ungdoms- och forortsgiang samt specialiserade nitverk och politiska grupperingar.

Har personer med anknytning till organiserad brottslighet forsokt paverka dig i din
yrkesutovning eller paverkat dig som en foljd av denna pa nagot av nedanstdende sitt sedan

1 januari 2007?

8. Genom att anvinda hot? []Ja, en ging
[ Ja, flera ganger
[ Nej > G4 till fraga 11.

9. Var skedde det allvarligaste [] P4 arbetet
hotet? [] P4 fritiden
10. Hur framfordes hotet? [] Personligen
[] Via telefon
[] Via e-post
[] Via sms

Via Internet, t. ex. pd en hemsida, ett community
eller en blogg

11. Genom att anvinda trakasserier? Ja, en gang

Ja, flera ganger

Nej > G4 till fraga 14.

12. Var skedde det? P4 arbetet

P4 fritiden

/N

Telefonsamtal

Obehagliga sms-meddelanden
Négon “rikade” befinna sig p4 samma plats som du
E-post

Internet, t.ex. pd en hemsida, ett community

eller en blogg

Tecken pé kartlidggning av dig

Tecken pd kartliggning av anhoriga

Tecken pa kartliggning av myndighetens
arbetsformer

[[] Oé6nskade varor och tjanster bestillda i ditt namn
Annat

13. Vilken form tog trakasserierna?
(Flera alternativ far fyllas i.)

14. Genom att anvinda vald? []Ja, en ging
Ja, flera ganger
[ Nej > G4 till fraga 17.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Var intriffade den allvarligaste
valdshiandelsen?

Vilken karaktir hade den
allvarligaste valdssituationen?

Genom skadegorelse?

Var intriffade den allvarligaste
skadegorelsen?

Vad skadades?

Genom otillbérliga erbjudanden?

Om ja, vad erbjods?
(Flera alternativ far fyllas i.)

[] P4 arbetet
[] P4 fritiden

[] vald riktat mot dig sjalv
[] vald riktat mot anhérig
[J Annat

[]Ja, en gang
[ Ja, flera ganger
[ Nej &> Ga till fraga 20.

[ P4 arbetet
[] P4 fritiden

Fastighet
Bil
Annan egendom

Ja, en gang
Ja, flera génger
Nej

Maltid

Foremal

Pengar

Tjanst

Erbjudande om formaénligt kop
Information

Annat (beskriv) c..ooooviiiiiiiiiiin,

Intressenter och motiv: nedanstdende fragor besvaras av dig som svarat ja pd nigon av
ovanstdende frigor. Om du utsatts for flera olika paverkansformer giller de foljande fragorna
enbart det paverkansforsok du uppfattade som allvarligast. For dig som svarat nej pa alla
former av otilliten paverkan tar enkiten slut hir och vi tackar f6r din medverkan.

22.
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Vilken gruppering skulle du
beddéma att personen som forsokte
paverka dig mest allvarligt var
relaterad till? Fyll i det alternativ
som stimmer bist 6verens med
din uppfattning.

Ungdomsging

Forortsging

MC-ging

Fangelseging

Etniskt sammansatt nitverk

Specialiserat nitverk (ex. smuggling, narkotika)
Vinsterextremistisk/autonom gruppering
Djurritts- eller miljoaktivist
Hogerextremistisk gruppering

Vet ¢j

Annat alternativ .........oceeveeeeinnnnennn.




23. Vilket eller vilka bakomliggande ~ [] Erhalla hogre status

motiv bedomer du att personen [[] Maktdemonstration
hade vid det mest allvarliga [] Skydda verksamhet
paverkansforsoket? [] Attackera polisen som myndighet
(Flera alternativ far fyllas i.) [] Skramma mig till passivitet i enskilt drende eller
situation
[ Skrimma mig till aktivitet i enskilt drende eller
situation
Fa tillgéng till information
Himnd
Hat, vrede, besvikelse
Missbruk
Psykisk sjukdom
Politiska eller ideologiska skal
Inga tydliga motiv
Vet ¢j
Annat motiv (beskriv) .......ccoeiiiiiiiiiiininan,

24. Har ditt privatliv paverkats pa [JJa> Hur?> [] Bott temporirt pa
ndgot satt till foljd av otilliten annan plats
paverkan? [] Bett anhoriga flytta

temporart

Andrat eller skaffat hemligt
hemligt telefonnummer
Kinsla av otrygghet i hemmet
Upplevt en oro for anhoriga
Annat (beskriv)

oo O

[INej

25. Har du, till foljd av otillten paverkan frin personer med koppling till organiserad

o a0 T

brottslighet, paverkats i ditt arbete pa ndgot av foljande sitt sedan 1 januari 2007?
Aldrig En gidng Flera ginger

O
O
O

Undvikit en arbetsuppgift

Funderat pa att byta jobb

Motivationen for arbetet har sidnkts
Upplevt en kinsla av otrygghet pa jobbet
Varit sjukskriven

(/
OOod
(/

Tack for din medverkan!

Vid fragor eller kommentarer om enkiten kan du kontakta ndgon av foljande utredare:
Johanna Skinnari, tel. 08—401 87 14, Patrik Baard, tel. 08-504 454 10 eller Linda Weding,
tel. 08—401 87 26.

145



Bilaga 3. Tabellbilaga

Tabell 1. Andel personer som utsattes for hot, trakasserier, véld, skadegérelse (alla fyra
formerna sammanslagna i "Negativ paverkan”) eller fick otilloérliga erbjudanden mellan
1 jan 2007 och 18 manader framat. Andel i procent, antal utsatta och totala antalet re-
spondenter, punktskattning, 95-procentigt konfidensintervall, uppskattning med hjélp av
konfidensintervallet av hur manga av alla poliser respektive civilanstéllda som utsatts.®'

Poliser Civilanstallda
Hot 3,1 % 1,1 %
81 (n=2646) 9 (h=794)
546 90
2,5 % 3,7 % 0,6 % 2,1 %
438 654 35 146
Trakasserier 3,9 % 1,4 %
103 (n=2645) 11 (n=794)
694 110
3,3 % 4.6 % 0,8 % 2.4 %
573 815 49 172
Vald 1,1 % Ingen uppgift
28 (n=2633)
189
0,8 % 1,5 %
124 815
Skadegorelse 1,5 % 1,0 %
39 (n=2636) 8 (n=794)
263 80
1,1 % 2,0 % 0,5 % 1,9 %
187 338 28 133
Otillborliga 1,2 % 0,6 %
erbjudanden 33 (n=2651) 5 (h=794)
222 50
0,9 % 1,7 % 0,3 % 1,4 %
153 292 8 92
Negativ paverkan 7,2 % 2,9 %
190 (n=2652) 23 (n=794)
1280 231
6,3 % 8,1 % 2,0 % 4,2 %
1118 1442 142 319

8 Totala antalet poliser i uppskattningen ar 17 866 och det totala antalet civilanstéllda ar 7 972.
Det &r fran dessa populationer som urvalen gjorts och antalen som berékningarna gjorts pa &r
héamtade fran Polisens arsstatistik 2007.
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I de foljande tabellerna gors likheter och skillnader mellan malpopula-
tionerna och respondenterna. Det ror sig alltsd inte om skillnader i det
faktiska urvalet, utan enbart de som besvarat enkiten riknas in. Till viss
del kan det forklara skillnaderna i dldersstruktur som, trots att de ar sma,
framtrader.

Tabell 2. Polisernas fordelning pa kon och alder, procent av hela populationen.
(Kélla: Polisens &rsredovisning 2007).

<=29 30-39 40-49 50-59 >=60
Kvinnor 4,0 % 7,9 % 7,8 % 3,8 % 0,5 % 24,1 %
Mén 6,2 % 17,8 % 17,9 % 241 % 10,0 % 75,9 %

10,2 % 25,8 % 25,7 % 27,9 % 10,4% 100,0 %

Tabell 3. Polisernas fordelning pa kén och alder i det insamlade materialet,
procent av alla.

<=29 30-39 40-49 50-59 >=60
Kvinnor 3,5 % 6,8 % 9,4 % 5,8 % 1,0% 26,5 %
Man 45%  128%  13,7%  294%  131% 735 %

8,0 % 19,5 % 23,1 % 35,2 % 14,1 % 100,0 %

Tabell 4. Polisernas geografiska férdelning. Procent av hela populationen.
(Kalla: Polisens &rsredovisning 2007)

Lén Procent
Stockholm och Gotland 29 %
Vastmanland, Uppsala, S6dermanland och Ostergb‘tland 12 %
Gavleborg, Dalarna, Varmland och Orebro 10 %
Halland och Vastra Gétaland 20 %
Skane och Blekinge 15 %
Kalmar, Kronoberg och Jonkoping 6 %
Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten 8 %
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Tabell 5. Polisernas geografiska férdelning i det insamlade materialet, procent av alla.

Lin Procent
Stockholm och Gotland 25 %
Vistmanland, Uppsala, Sédermanland och Ostergétland 15 %
Gavleborg, Dalarna, Varmland och Orebro 11 %
Halland och Vastra Gétaland 18 %
Skane och Blekinge 14 %
Kalmar, Kronoberg och Jénkdping 7 %
Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten 10 %

Tabell 6. De civilanstélldas férdelning pa kon och alder, procent av hela populationen.
(Kalla: Polisens &rsredovisning 2007)

<=29 30-39 40-49 50-59 <=60
Kvinnor 6,9 % 16,6 % 16,5 % 21,2 % 8,3 % 69,5 %
Mén 4,7 % 8,8 % 7,3 % 6,9 % 2,8 % 30,5 %
11,6 % 25,4 % 23,7 % 28,2 % 11,1% 100,0 %

Tabell 7. De civilanstélldas fordelning pa alder och kon i det insamlade materialet,
procent av alla.

<=29 30-39 40-49 50-59 >=60
Kvinnor 4,7 % 14,6 % 15,8 % 26,7 % 17,2 % 79,0 %
Mén 3,0 % 52 % 4,8 % 4,9 % 3,1 % 21,0 %
7,6 % 19,8 % 20,6 % 31,6 % 20,3% 100,0 %

Tabell 8. De civilanstélldas geografiska férdelning. Procent av hela populationen.
(Kélla: Polisens &rsredovisning 2007)

Lin Procent
Stockholm och Gotland 25 %
Vastmanland, Uppsala, Sédermanland och Ostergétland 14 %
Gavleborg, Dalarna, Varmland och Orebro 10 %
Halland och Vastra Gétaland 19 %
Skéne och Blekinge 15 %
Kalmar, Kronoberg och Jonkdping 7 %
Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten 9 %
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Tabell 9. De civilanstélldas geografiska férdelning i det insamlade materialet,
procent av alla.

Lan Procent
Stockholm och Gotland 28 %
Vastmanland, Uppsala, Sédermanland och Ostergétland 15 %
Gavleborg, Dalarna, Varmland och Orebro 11 %
Halland och Véastra Gétaland 18 %
Skane och Blekinge 13 %
Kalmar, Kronoberg och Jénkoping 7 %
Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten 9 %
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Organiserad brottslighet har ett intresse av att hindra polisers yr-
kesutdvning. Det kan ske pa ménga olika satt. Otillaten paverkan
ar ett sddant och sker oftast i form av trakasserier och hot och mer
séllan genom véld, skadegorelse eller korruption. | denna rapport
undersoks otillaten paverkan fran organiserad brottslighet mot po-
liser och civilanstéllda inom polismyndigheterna.

Den typ av organiserad brottslighet som avses i denna rapport om-
fattar s& skilda grupperingar som ungdomsgéang som befinner sig i
utkanten av organiserade kriminella verksamheter till natverk som
specialiserat sig pa en specifik illegal vara eller tjanst. Daremellan
aterfinns forortsgéang, mc-gang, fangelsegang och politiska extre-
mistgrupperingar.

Rapporten bygger pa enkater som skickats till poliser och civilan-
stéllda, intervjuer med bland annat utsatta poliser och paverkare

med koppling till organiserad brottslighet, och deltagande obser-
vationer.
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