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FORORD

I regleringsbreven for ar 2008 fick Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och
Kriminalvarden i uppdrag att samordna och utveckla prognosatbetet. Syftet dr att forbittra moj-
ligheterna att bedéma rittsvasendets kapacitetsbehov. Brottstérebyggande radet (Bra) fick i upp-
drag att ge myndigheterna stod i arbetet.

Med utgiangspunkt i uppdragen — och i enlighet med en 6verenskommelse mellan myn-
dighetscheferna — inledde myndigheterna under ar 2008 det hir samarbetet om prognoser.
Arbetet utférdes av en gemensam arbetsgrupp och inriktades frimst p4 att ta fram prognoser
Over kapacitetsbehovet f6r verksamhet med anledning av brott, utifrin den typ av uppgifter och
metoder som sedan tidigare finns tillgingliga f6r myndigheterna.

Resultaten som redovisas i foreliggande rapport avser prognoser frian ar 2009 till ar 2012,
for i forekommande fall en dataserie 6ver inflddet av drenden till myndigheterna och en data-
serie 6ver utflddet av drenden. Prognoserna ger en bild av det framtida kapacitetsbehovet fran
inflédet av drenden till Polisen till platsbehovet i Kriminalvirden. En viktig f6rutsittning ar
dock att var och en av de samverkande myndigheterna ansvarar for sin del av de samordnade
prognoserna, som redovisas i separata kapitel 1 rapporten.

Det dr erkint svirt att géra goda prognoser pa komplexa omraden. Det tillvigagangssitt
som anvants i samarbetet kinnetecknas 4 ena sidan av enkelhet, 4 andra sidan av innovation. De
grundliggande, rent statistiska, operationerna ir av férhallandevis enkelt slag, ehuru noggrant
genomforda. Innovationen bestar i att myndigheternas enskilda prognoser samordnats i ett
rittskedjeperspektiv, dels genom en analys av inverkan frin nirmast féregdende myndighet i
rittskedjan, dels genom en analys av andra yttre och inre paverkansfaktorer. Prognosresultaten
som redovisas dr myndigheternas f6r dagen bidsta bedémning om framtiden, givet de omstin-
digheter som nu rader respektive sidana framtida omstindigheter som gar att Gverblicka och
bedéma. I den utstrickning framtiden f6r med sig i dag okdnda hindelser, omstindigheter eller
beslut — exempelvis dnnu inte aviserade lagindringar och reformer pa det kriminalpolitiska om-
ridet — kommer prognoserna inte att 6verensstimma med det faktiska utfallet.

Mpyndigheternas erfarenheter och bedémningar ér att det gemensamma arbetet och de
prognoser som presenteras innebir ett positivt kunskapstillskott, som det dr vil virt att bygga
vidare pa. Beddmningen ér vidare att prognosmetoderna behover férfinas och prognoserna
justeras under den nidrmaste framtiden, inte minst utifrin hindelser som dnnu inte intriffat och
som darfor inte beaktats under det forsta knappa aret av prognossamarbete.

Det finns manga olika sitt att géra prognoser. En del erfarenheter fran andra linder och
angrinsande verksamhetsfalt kan tas till vara. Under ar 2009 gar de samverkande myndigheterna
vidare péd den inslagna vigen och tar fram en gemensam prognosrapport, dd for dren 2010—
2013. Dirutover fordjupas arbetet med att sammanstilla, analysera och bedéma pd vilka andra
sdtt det gar att gbra prognoser Over kapacitetsbehoven i rittsvisendet och limna férslag pa
framtida tillvigagangssitt.
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SAMMANFATTNING

Ar 2008 fick Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvirden i sina
regleringsbrev 1 uppdrag att samordna och utveckla prognossamarbetet. Syftet ar att forbittra
mojlicheterna att bedéma rittsvisendets kapacitetsbehov. Brottstérebygeande radet (Bra) fick 1
uppdrag att ge myndigheterna stéd i arbetet. Utifran en éverenskommelse mellan myndighets-
cheferna inrittades en gemensam arbetsgrupp, med uppgift att utféra prognosarbetet f6r verk-
samhet med anledning av brott.

Mpyndigheterna i rattsvisendet linkas samman i en rittskedja, vilket innebdr att verksam-
heterna paverkar varandra. Férdndringar av drendetillstromning, prioriteringar eller produktivitet
1 tidiga led i rittskedjan, far konsekvenser i senare led. En visentlig del i prognosprocessen blir
dirfor att sikerstilla att férandringar i drendevolymer och drendesammansittning 1 kedjans tidi-
gare led, fir relevant genomslag i senare led.

PROCESS FOR SAMORDNANDE PROGNOSER GENOM RATTSKEDJAN

I enlighet med 6verenskommelsen inriktades arbetet pa ett tidigt stadium pé att i forsta hand
anvinda uppgifter, metoder och bedémningar som finns tillgingliga f6r myndigheterna. Bré tog
1 samarbete med Kriminalvarden fram en processmodell utifran vilken myndigheterna sedan var
for sig och gemensamt gjort prognoser for det framtida kapacitetsbehovet genom rittskedjan.
Mellan de yttre processtegen har myndigheterna pd egen hand utfort det mesta av det férbere-
dande och analytiska arbetet fr sin egen prognos. Sammanfattningsvis bestod processen av att:

e Mpyndigheterna tog fram sammanstillningar 6ver vilka arliga prognoser de vanligtvis gér
och presenterade dven om de haft utbyte i prognosfrigan med motsvarande myndig-
heter i andra linder.

e Myndigheterna identifierade och valde ut en dataserie 6ver inflédet av drenden till myn-
digheten och en dataserie 6ver utflédet av drenden, férutom Kriminalviarden som 1 stil-
let tog fram dataserier £6r inflédet av klienter till anstalt, hikte och frivard samt f6r
platsbehovet.

e Myndigheterna tog fram grundliggande trendframskrivningar av de utvalda data-
serierna, foretridesvis baserat pa utvecklingen de senaste fyra till fem aren.

e  Myndigheterna identifierade yttre och inre faktorer som kan paverka inflédet och ut-
flédet av drenden till den egna myndigheten.

e Respektive myndighet bjéd in till ett seminarium dér Gvriga myndigheter i arbets-
gruppen samt representanter frin den egna myndigheten deltog. P4 seminariet analyse-
rades de identifierade paverkansfaktorerna. Direfter justerades trendframskrivningarna
mot bakgrund av en samlad bedémning av vilket inflytande paverkansfaktorerna far
samt inflytandet av det prognostiserade utflédet av drenden fran féregiende myndighet.

e Myndigheterna gjorde en beskrivning av prognosprocessen och dess utfall enligt en
framtagen mall, som utkast till de kapitel med myndighetsvisa prognoser som redovisas
1 denna rapport.

e Arbetsgruppen genomfdrde ett avslutande seminarium dir den ovan beskrivna proces-
sen, prognoserna och utkasten till redovisningar gicks igenom.



ENHETLIG PROGNOSREDOVISNING FOR AREN 2009-2012

Den process och de tekniker som anvints har gjort det mojligt att pa kort tid fa fram en upp-
sdttning relativt enhetliga prognosvirden 6ver det framtida kapacitetsbehovet i de fyra myndig-
hetssfirerna. Prognosvirdena dr resultatet av en analysprocess dir inverkan fran viktiga paver-
kansfaktorer och utfallet i tidigare led i rittskedjan har virderats. Det finns dock i dag inte férut-
sdttningar att uppna enhetlighet i friga om de analysenheter som kvantifieras i prognoserna,
eftersom de olika myndigheterna har olika typ av drendehantering och dirfor registrerar och
riknar drenden i olika enheter. De huvudresultat som redovisas 1 kapitlen fér respektive myn-
dighet ar:

e  Grundlidggande statistiska trendframskrivningar av inflédet och utflédet av drenden.

e Prognosresultat baserat pa justerade trendframskrivningar dir inverkan fran drendeut-
flédet frin det tidigare ledet i rittskedjan och fran viktiga paverkansfaktorer beaktats.

PUNKTSKATTNINGAR MED BETYDANDE OSAKERHET

Eftersom prognoser vanligtvis dr osikra redovisas ofta alternativa prognosscenarier runt en
grundprognos. Men i det hir fallet anvinds en serie med samordnade grundprognoser. Det dr
dirfor viktigt att understryka att de prognosvirden som redovisas endast dr punktskattningar
och inte ndgra exakta eller sikra skattningar om framtiden. Prognoserna som presenteras utgor
dock de bedémningar som myndigheterna f6r dagen gér om framtiden utifrin det gemensamma
analysarbetet.

SAMMANFATTANDE PROGNOSRESULTAT

Nedan presenteras prognosresultaten for respektive myndighet i sammanfattning. I bilaga 3 pre-
senteras prognoserna dven uppdelade pa underkategorier f6r respektive myndighet.

POLISEN

For att optimera analyserna och skapa en bra resultatredovisning f6r nistkommande myndig-
heter i prognossamarbetet, genomfdrs Polisens analyser genomgiende uppdelat pa ett antal
breda brottskategorier. Inflédet av drenden till Polisen i form av brottsanmailningar bedéms fort-
sdtta 6ka under aren 2009 till 2012, i samma takt som under dren 2005 till 2007. Det innebdr att
antalet inkomna 4renden i kategorierna brott mot person, skadegdrelsebrott, bedrigerier, brott
mot specialstraffrittsliga forfattningar (exklusive trafik), butikstillgrepp, trafikbrott (exklusive
automatisk trafikkontroll) och Svriga brottsbalksbrott férutses fortsitta att 6ka pétagligt, sam-
tidigt som den tidigare kraftiga minskningen 1 kategorin tillgreppsbrott (exklusive butikstillgrepp)
antas fortsitta. Enligt prognosen kommer antalet inkomna drenden i form av brottsanmailningar
att 6ka fran cirka 1 225 500 ar 2008 till cirka 1 298 000 ar 2012, det vill siga en 6kning med cirka
72 500 drenden eller med 6 procent.

Utflodet av drenden fran Polisen i form av drenden redovisade till dklagare Skade dren 2005—
2007. For flertalet kategorier brott antas utvecklingen under dren 2009 till 2012 fortsitta i enlig-
het med statistiska trendframskrivningar. Exempelvis antas att antalet drenden avseende skade-
gorelsebrott, bedrigerier och brott mot specialstraffrittsliga forfattningar fortsitter att 6ka i
samma takt. Ddremot gérs bedémningen att antalet redovisade drenden till dklagare 1 kategorier-
na brott mot person och tillgreppsbrott (exklusive butikstillgrepp) kommer att drivas upp ndgot
till £6ljd av politiska och interna prioriteringar, 6kat antal anstillda och bittre tekniska férutsitt-
ningar att utreda brott. Sammantaget pekar prognosen pa att utflédet i form av antal drenden
redovisade till dklagare kommer att 6ka fran cirka 210 000 4r 2008 till cirka 232 500 ar 2012,
vilket r en 6kning med cirka 22 500 drenden motsvarande 11 procent. Okningen ir dock endast
marginellt hégre 4n om de linjira trenderna anvints som prognoser.



Tabell 1. Prognoser éver Polisens in- och utfléde dren 2008-2012.

Inkomna arenden

2007 2008
Totalt exkl. eko 1200415 1224650
Diff. mot fg ar 24 235
Utv. i % mot fg ar 2,0%

Arenden redovisade till klagare

2007 2008
Totalt exkl. eko 200419 209 950
Diff. mot fg ar 9531
Utv. i % mot fg ar 4,8 %

AKLAGARMYNDIGHETEN

Inflédet av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten 6kade med cirka 16 procent fran ar 2003 till
ar 2007. Antalsmissigt har antalet brottsmisstankar i narkotikairenden och &vriga drenden som
har fingelse i straffskalan, sd kallade C-drenden, 6kat mest. Procentuellt sett stir ekobrott och
narkotikabrott f6r de stérsta 6kningarna. Polisens prognoser dver drenden som kommer att
redovisas till dklagare visar att Skningen av valds-, narkotika- och bétesbrott kommer att fort-
sitta. Antalet inkomna brottsmisstankar berdknas totalt sett 6ka med cirka 5 procent arligen.
Enligt prognosen kommer inflddet av brottsmisstankar att 6ka fran cirka 583 000 dr 2008 till
cirka 702 000 ar 2012, vilket 4r en 6kning med cirka 119 000 motsvarande 20 procent.

Utflédet frin Aklagarmyndigheten i form av dzalsbesiut 5kade totalt sett fran ar 2003 till ar
2007 med cirka 9 procent (10 procent inklusive atalsbeslut i ekobrott vid Ekobrottsmyndig-
heten). Prognosen pekar pa en 6kning av antalet dtalsbeslut fran cirka 213 000 ar 2008 till cirka
258 000 ar 2012, det vill siga en 6kning med cirka 45 000 eller 21 procent (inklusive 4 000 fler
dtalsbeslut vid Ekobrottsmyndigheten). Hansyn har da tagits till det prognostiserade 6kade in-
flédet av brottsmisstankar och till faktorer som bedémts paverka produktivitet och effektivitet i
dklagarverksamheten.

Antalet dtalade personer 6kade med 19 procent dren 2003 till 2007. Okningen aren 2008
till 2012 kan beriknas till drygt 20 000 dtalade personer.

Tabell 2. Prognoser dver Aklagarmyndighetens in- och utfléde &ren 2008-2012.

Inkomna brottsmisstankar

2007 2008
Totalt 538 594 583 300
Diff. mot fg ar 44 706
Utv. i % mot fg ar 8,3%
Atalsbeslut
2007 2008
Totalt 196 356 212 700
Diff. mot fg ar 16 344
Utv. i % mot fg ar 8,3%




DOMSTOLARNA

Inflédet av brotrmal till tingsritterna prognostiseras fortsitta att 6ka kraftigt under dren 2009—
2012. Forutsatt att de faktorer som nidrmare redogdrs for fir den inverkan pa effektiviteten vid
tingsritterna som Domstolsverket antagit, kommer dven antalet avgjorda brottmail att Ska. Under
aren 2009-2012 vintas antalet avgjorda brottmadl i huvudsak félja den gjorda framskrivningen av
antalet inkomna brottmal, och ar 2012 prognostiseras savil antalet inkomna brottmal som an-
talet avgjorda brottmal vara ungefir 104 000 mal. Jimfort med ar 2008 dr det en 6kning med
cirka 18 000 inkomna brottmal, eller 21 procent, och en 6kning med cirka 20 500 avgjorda
brottmal, eller 24 procent. Om faktorerna som beaktats skulle ge en mer positiv inverkan pa
effektiviteten dn vad som antagits, kommer antalet avgjorda brottmal att ligga pd samma niva
som antalet inkomna brottmal tidigt under perioden, f6r att senare under perioden Sverstiga
antalet inkomna brottmal.

Tabell 3. Prognoser dver domstolarnas in- och utfléde aren 2008-2012.

Inkomna brottmal

2007 2008
Totalt 75 900 86 300
Diff. mot fg ar 10 400
Utv. i % mot fg ar 13,7 %
Avgjorda brottmal
2007 2008
Totalt 73 900 83 600
Diff. mot fg ar 9 700
Utv. i % mot fg ar 13,1 %

KRIMINALVARDEN

Kriminalvarden har valt relativt modesta trendframskrivningar, och direfter tagit fasta pa kon-
kreta omvirldsfaktorer. Paslag pa trenden har gjorts £6r det 6kade inflédet fran den tidigare
rittskedjan samt Straffnivautredningens forslag. Kriminalvdrden har fort ett resonemang om
Ovriga omvirldsfaktorer som skulle kunna paverka det framtida platsbehovet, men inte gjort
négra antaganden hirvidlag som péverkar prognosen.

Kriminalvarden har till skillnad fran 6vriga myndigheter inte nagot utfléde till nistkom-
mande myndighet, utan det faktiska resultatet av prognosen ir det berdknade platsbehover. Krimi-
nalvdrden prognostiserar att det vid utgingen av ar 2012 beh6vs kapacitet for ytterligare cirka
1 325 fingelsedomda, 340 haktade samt 1 600 frivardsklienter jimfért med dr 2008. Detta innebdr ett
Okat platsbehov om cirka 1 475 platser pd anstalt och 375 hiktesplatser.
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Tabell 4. Prognoser dver kriminalvardens klient- och platsutveckling aren 2008-2012.

Medeltal intagna i anstalt och hakte

2007 2008

Antal intagna 6 507 6 460
Diff. mot fg &r 52

Utv. i % mot fg ar 0,8 %

Platsbehov

2008

Anstalt 5175

Hakte 1900

Totalt 7 075

Medelantal fangelseddémda

2007
Fangelsedémda 4950

Diff. mot fg ar

Utv. i % mot fg ar

Medelantal haktade

2007 2008
Héaktade 1458 1460
Diff. mot fg ar 2
Utv. i % mot fg ar 0,1 %

Ovriga i héakte
Ovriga i héakte 99 100

Medelantal frivardsklienter

2007 2008
Frivardsklienter 13 430 13 705
Diff. mot fg ar 275
Utv. i % mot fg &r 2,0%
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INLEDNING

Under ar 2008 bedrev en arbetsgrupp med foretridare for Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten, Domstolsverket, Kriminalvirden och Brottsférebyggande radet (Bra) ett arbete med att ta
fram prognoser genom hela rittskedjan. Arbetet i gruppen bedrevs i en anda av Sppenhet.
Arbetsgruppen gjorde systematiska genomgangar och gemensamma analyser av myndigheternas
tidsserier, vilka representerar infléde och utflode i rittskedjan. Respektive myndighet har sedan
tagit fram prognoser som samordnats i ett rittskedjeperspektiv. Det har forts diskussioner som
har lett till omprévningar. Deltagarna har varit noga med att ha ett rittskedjeperspektiv i samt-
liga diskussioner. For deltagarna har det varit en lirande process. Rapporten dr gemensam och
det rader enighet kring slutprodukten, samtidigt som varje myndighet dr ansvarig for berdkning-
arna, analyserna och prognoserna i sina egna kapitel.

UPPDRAGET

UPPDRAGEN FRAN REGERINGEN OCH OVERENSKOMMELSEN MELLAN MYNDIG-
HETERNA

I regleringsbreven for ar 2008 fick Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och
Kriminalvarden i uppdrag att samverka kring att samordna och utveckla ett prognossamarbete.
Syftet dr att forbittra mojligheterna att bedéma rittsvisendets kapacitetsbehov. Bra fick 1 upp-
drag att ge myndigheterna stdd i arbetet. I uppdragen ingdr att utveckla prognosarbetet inom
rittsvisendet.

Vid ett gemensamt moéte mellan cheferna f6r de berérda myndigheterna diskuterades och
beslutades om ett f6rslag pa hur arbetet ska bedrivas och i vilken form det ska permanentas,
vilket redovisades for regeringen den 31 mars 2008.

Milsittningen som antogs for det gemensamma arbetet var att samarbetet ska resultera i
arliga gemensamma rapporter med samordnade prognoser over verksamheter med anledning av
brott genom hela rittskedjan f6r de ndrmaste tre till fyra dren. I malsittningen ingick att prog-
nosrapporterna ska ge bista méjliga bild av myndigheternas framtida kapacitetsbehov utifrin
kapacitetsdimensioner som 4r relevanta inom respektive myndighet. Det bestimdes dven att
prognosrapporterna arligen ska beslutas av myndighetscheferna och redovisas till regeringen i
samband med myndigheternas redovisning av budgetunderlagen.

Det fastlades att en arbetsgrupp med foretridare f6r de berérda myndigheterna skulle in-
rittas for att utféra arbetet 1 enlighet med de formulerade malsittningarna f6r det gemensamma
arbetet.

Det bestdmdes att uppdraget till arbetsgruppen f6r dr 2008 skulle vara att ta fram och
firdigstilla en férsta rapport som omfattar prognoser genom hela rittskedjan f6r de nirmaste
tre till fyra dren, som kan understillas beslut senast den 29 januari 2009. Som underlag {6t prog-
noserna i den forsta rapporten skulle i f6rsta hand de uppgifter, metoder och bedémningar som
finns tillgingliga for myndigheterna anvindas. Under éret skulle arbetsgruppen dven samman-
stilla, analysera och bedéma pi vilka sitt och med vilken kvalitet det gir att géra prognoser &ver
kapacitetsbehoven i rittsvisendet, dels utifran uppgifter, metoder och bedémningar som ir till-
gingliga i dagsldget f6r myndigheterna, dels utifrdn nya uppgifter, metoder och bedémningar.

Vidare bestimdes att arbetsgruppen fran och med dr 2009 ska inrikta arbetet pd att arli-
gen ta fram och firdigstilla rapporter med prognoser genom hela rittskedjan f6r de nidrmaste tre
till fyra aren.
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Prognoserna ska understillas beslut och redovisas till regeringen i samband med myndig-
heternas budgetunderlag. Arbetsgruppen ska dirutéver férdjupa arbetet med att sammanstilla
och analysera vilka méjligheter som finns att géra prognoser over kapacitetsbehoven i ritts-
visendet och redovisa férslag pa tillvigagangssitt, som kan understillas beslut. Arbetsgruppen
kommer dven att blicka ut i virlden f6r att inhdmta inspiration och kunskap om hur man arbetar
med prognostisering av verksamheter inom rittsvisenden i vriga virlden.

ARBETSGRUPPEN UNDER AR 2008

I juni 2008 tillsatte de samarbetande myndigheterna den arbetsgrupp som under resten av aret
arbetade med att ta fram denna forsta gemensamma rapport med prognoser genom hela ritts-
kedjan fran 4r 2009 till 2012. Arbetsgruppen har bestitt av tre foretridare f6r Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvirden och Bra samt tvi foretridare for Aklagarmyndigheten och Domstolsverket.

I regeringens uppdrag till myndigheterna angavs att Kriminalvarden skulle samordna det
gemensamma prognosarbetet och att Brd skulle ge stéd till de samarbetande myndigheterna.
Nir 6verenskommelsen mellan myndigheterna fattades framkom ett starkt 6nskemal om att
Bri:s roll skulle utékas och dven inkludera en samordnande funktion, vilket ocksi skrevs in i
redovisningen till regeringen. I det gemensamma arbetet under 2008 har Kriminalvarden och
Bré i praktiken delat pa den samordnande rollen.

I 6verenskommelsen angavs att arbetsgruppen under 2008 bland annat skulle samman-
stilla, analysera och bedéma pi vilka sitt och med vilken kvalitet det gir att géra prognoser &ver
kapacitetsbehoven 1 rittsvisendet, dven utifran tillvigagangssitt som anvinds i vissa andra lin-
der. Mot bakgrund av den korta tid som stod till férfogande och det omfattande arbete som
miste goras for att Over huvud taget fa fram en forsta gemensam prognosrapportt, har arbets-
gruppen inte prioriterat arbetet med en 6vergripande beddmning av olika prognosméjligheter. 1
stillet fokuserade gruppen pd att utveckla och tillimpa ett tillvigagangssitt for att ta fram en
forsta uppsittning gemensamma prognoser. En forsta oversiktlig inventering av andra tillviga-
gangssitt har dock gjorts. Uppgiften att bedéma andra tillvigagangssitt kommer arbetsgruppen
att arbeta med frin och med ar 2009.

RATTSKEDJAN

Arenden med anledning av brott hanteras i en kedja genom rittsvisendet. De myndigheter som
medverkar 1 detta prognossamarbete dr centrala aktorer 1 rittskedjan. I Polisens uppgift ingar att
ta emot och uppritta anmilningar om brott, att utreda brott och dverlimna drenden till dklagare.
Centrala uppgifter for Aklagarmyndigheten ir att vicka étal, utfirda strafféreligganden och fora
talan i domstolsférhandlingar. Domstolarna genomfér forhandlingar och avgér mal med anled-
ning av brott. Kriminalvirden, slutligen, verkstiller pafoljder och dven hiktningar. Aven andra
myndigheter har visentliga uppgifter i rittskedjan, exempelvis Tullverket, Skatteverket, Eko-
brottsmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Brottsoffermyndigheten. Arendehanteringen
genom de fyra myndigheterna som deltar i det hir prognossamarbetet utgér dock en centrallinje
genom rittskedjan och omfattar huvuddelen av drenden med anledning av brott.

TIDIGA LED PAVERKAR SENARE LED

Det faktum att myndigheterna i rittsvisendet linkas samman i en rittskedja gor att verksam-
heterna paverkar varandra. Forindringar i drendetillstrémning, prioriteringar eller produktivitet i
tidiga led 1 rittskedjan, far konsekvenser i senare led. Polisens kapacitetsbehov paverkas av in-
flédet av anmalningar fran bland annat allminheten, 6vriga myndigheter, féretag och anmal-
ningar som Polisen sjilv initierar. Aklagarmyndighetens kapacitetsbehov paverkas frimst av
vilka brott som Polisen prioriterar och klarar upp. Domstolarnas drendetillstrémning med an-
ledning av brott ér ett resultat av utfallet i rittskedjans tidigare led. I slutet av den hir rittskedjan
aterfinns Kriminalvarden, vars kapacitetsbehov dr en konsekvens av det samlade utfallet i de
tidigare leden. Hur méinga démda som exempelvis avtjanar fingelsestraff beror pa utfallet av
polisens, dklagarnas och domstolarnas verksamheter.
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En viktig uppgift i ett prognosarbete om kapacitetsbehoven vid dessa myndigheter blir
dirmed att samordna de enskilda prognoserna. Det krivs dataserier f6r indikatorer pa kapaci-
tetsbehovet f6r varje led 1 rittskedjan. Det beh6vs dels dataserier £6r inflédet av drenden fran
tidigare led i rittskedjan, dels f6r utflédet av drenden till senate led. En visentlig del i prognos-
processen ir sedan att sikerstilla hur férindringar i drendevolymer och drendesammansittning i
tidigare led i rittskedjan, har relevant genomslag pad senare led. Det dr avgérande att prognoser
Over kapacitetsbehovet i rittsvisendet tar fasta pd rittskedjans dynamik, dir belastning och pro-
duktivitet 1 en myndighet 1 hég grad beror pa utfallet frin féregdende myndighet i rittskedjan.

KAPACITETSBEHOVET PAVERKAS AV ANDRA FAKTORER

Myndigheternas kapacitetsbehov paverkas av manga andra omstindigheter 4n tidigare led i ritts-
kedjan. En uppsittning faktorer som péverkar drendehanteringen med anledning av brott dr f6r-
stds utformningen av lagstiftningen, saval straffritten som regleringarna som styr de myndig-
hetsspecifika verksamheterna. Andra yttre paverkansfaktorer dr sidant som samhillsekonomi,
attityder i samhillet, politiska prioriteringar, internationalisering, demografiska f6érindringar och
teknikutveckling. Dirutver finns det forstds manga inre faktorer som paverkar myndigheternas
framtida kapacitetsbehov, som forutsittningarna f6r kompetensférsorjning, effektivitetsutveck-
ling, myndighetsspecifik teknikutveckling, myndighetens egna prioriteringar etcetera. De nimn-
da faktorerna paverkar en myndighets f6rmaga att hantera drendebelastningen, vilket far konse-
kvenser f6r myndigheterna i senare led. Det faktum att faktorerna kan ha visentlig betydelse f6r
kapacitetsbehovet, innebir att de maste beaktas systematiskt i prognosprocessen.

EN VOLYMTRATT GENOM RATTSKEDJAN

Av uppenbara skil dr det betydligt fler drenden i botjan av rittskedjan dn i slutet, vilket ger
drendestocken formen av en tratt. Av alla drenden som upprittas med anledning av brott hos
Polisen, dr det enbart en del som leder till 4tal och fillande dom och 4n firre som leder till verk-
stillighet av pafdljd. Detta beror pi att alla hindelser som anmils inte dr brott eller av annan
anledning inte ska utredas vidare, att det inte knyts ndgon misstinkt till girningen eller att miss-
tankta visat sig vara oskyldiga. Arenden kan dven avslutas under rittskedjans gang, till exempel
direkt hos Polisen via en ordningsbot. Men det hinger ocksd samman med att volymen anges i
olika enheter i olika delar av rittskedjan. Polisen har exempelvis att hantera och ddrmed ridkna
enskilda brott och brottsirenden, medan Kriminalvirden i huvudsak har att hantera och rikna
personer och platsbehov pa anstalt och hikte. Sammantaget innebir det hir att talen som anger
drendevolymer blir visentligt ligre lingre in i rittskedjan, se diagram 1. Diagrammet beskriver
ndgra utvalda delar 1 rittskedjan. Avsikten dr att fi en enkel 6verblick av proportionerna mellan
négra av rittskedjans olika delar.
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Diagram 1. Proportioner i rattskedjan ar 2007.
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En annan viktig omstindighet 4r att det bara ir en del av alla brott som begds som 6ver huvud-
taget hanteras av rittsvisendet. For flertalet brottskategorier finns det ett betydande morkertal. I
minga stora brottskategorier 4r det i sjilva verket bara en mindre del av alla brott som leder till
en polisanmilan. Det giller exempelvis offerbrott som misshandel, hot, sexualbrott, stélder,
personran och bedrigerier, men dven sa kallade offerlsa brott som narkotika- och smugglings-
brott. Exempelvis tyder omfattande frageundersékningar pd att det drligen begds méinga hundra
tusen fall av misshandel i Sverige, medan det for nirvarande anmils drygt 80 000 fall av miss-
handel per 4r (Bra 20082 och Bra 2008b). Det hir betyder att det finns mycket stort utrymme
for forandringar 1 antalet anmalda fall utan att det beh6éver hinga samman med foérindringar i
den faktiska brottsligheten.

TILLVAGAGANGSSATT

I enlighet med 6verenskommelsen mellan myndigheterna inriktades arbetet pd ett tidigt stadium
pd att 1 forsta hand anvinda uppgifter, metoder och bedémningar som finns tillgingliga f6r
myndigheterna. I samarbete med Kriminalvirden utarbetade Bra en processmodell utifran vilken
myndigheterna sedan var f6r sig och gemensamt tagit fram prognoserna av det framtida kapaci-
tetsbehovet genom rittskedjan. I det f6ljande beskrivs det gemensamma arbetet.

TIDIGARE TILLVAGAGANGSSATT VID MYNDIGHETERNA

Inledningsvis fick var och en av de fyra myndigheterna beskriva hur de tidigare tagit fram prog-
noser 6ver det framtida kapacitetsbehovet. Myndigheterna presenterade ocksa om de haft utbyte
med motsvarande myndigheter i andra linder och i nagra fall Gversiktliga uppgifter om hur arbe-
tet med prognoser genomfors i dessa linder.
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DATASERIER SOM INDIKATORER PA INFLODE OCH UTFLODE AV ARENDEN

Med utgingspunkt i sitt tidigare prognosarbete och med syftet att samordna myndigheternas
prognoser, identifierade och valde myndigheterna ut dataserier som de samordnade prognoserna
skulle avse. En av dataserierna skulle utgéra en indikator pa inflédet av drenden till myndigheten
och den andra dataserien en indikator pa utflédet av drenden till ndsta link i rittskedjan. Efter-
som Kriminalvirdens verksamhet till Gvervigande del utgor slutet pa rittskedjan i detta sam-
manhang, tog Kriminalvarden i stillet fram dataserier for inflddet av klienter till anstalt, hikte
och frivird samt behovet av platser. I flertalet fall hanterades dataserierna uppdelade pa under-
grupper, fér Polisen och Aklagarmyndigheten exempelvis uppdelat pa ett antal kategorier av
brott.

GRUNDLAGGANDE TRENDFRAMSKRIVNINGAR

Som en grund f6r det fortsatta prognosarbetet tog myndigheterna dérefter fram grundldggande
statistiska trendframskrivningar 6ver de utvalda dataserierna. Trendframskrivningen genomfor-
des med hjilp av forhallandevis enkla statistiska metoder, exempelvis regressionslinjer, féretra-
desvis baserat pd utvecklingen de senaste fyra till fem dren for dataserierna for inflodet respek-
tive utflédet av drenden.

IDENTIFIERING AV YITRE OCH INRE PAVERKANSFAKTORER

Till de seminarier som senare genomfordes fick den arrangerande myndigheten identifiera ett
antal yttre och inre paverkansfaktorer som de avsig att analysera pa seminariet. Som ett stéd i
torberedelserna forsigs myndigheterna med en mall 6ver omriden dir det skulle kunna finnas
relevanta faktorer med betydelse f6r den framtida drendebelastningen. Under seminarierna togs
forberedelserna som utgangspunkt f6r ett antal Gvningar dir de identifierade paverkans-
faktorerna och deras betydelse for den framtida drendebelastningen stegvis analyserades.

PROGNOSSEMINARIER I RATTSKEDJEORDNING

Vid fyra seminarier behandlades kapacitetsbehovet f6r var och en av de fyra myndigheterna, i
rittskedjeordning. Det forsta seminariet dgnades Polisen, det andra dklagarna, det tredje dom-
stolarna och det fjirde Kriminalvirden. Respektive myndighet arrangerade och stod som vird
for seminariet om sin egen myndighet. Som seminarieledare fungerade foretradare f6r Bra
respektive Kriminalvarden.

En forutsittning for arbetet under seminarierna var att myndigheterna skulle ldra av var-
andra och sa vil som méjligt viga in prognosutfallet frin nirmast féregiende myndighet i ritts-
kedjan i sin egen prognos. En princip som varit styrande 4r att vatje myndighet maéste ta ansvar
tor sin egen analys och prognos.

STEGVIS ANALYS AV PAVERKANSFAKTORER

Seminarierna inleddes med en 6vning dir den arrangerande myndigheten relativt ingdende pre-
senterade de paverkansfaktorer som skulle analyseras, virderas och vigas in i prognoserna. 1
samband med presentationen fick féretridare t6r Gvriga myndigheter méjlighet att ge f6rslag pa
ytterligare faktorer samt stélla frigor och limna synpunkter pé faktorerna, till exempel om deras
relevans och inbérdes relationer.

I ndsta vning analyserades risken eller mojligheten for att respektive faktor ska paverka
inflédet eller utflédet av drenden fran myndigheten i friaga, utdver paverkan som fangas i de
statistiska trendframskrivningarna. Ovningen innebar att var och en av de identifierade faktorer-
na bedémdes utifrin dels sannolikhet for att de ska intrdffa och ha inverkan pa indikatorn, dels
hur omfattande konsekvenserna skulle kunna bli pd drendehanteringen. Genom &vningen redu-
cerades antalet faktorer till sdrskilt inflytelserika faktorer.
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I nista 6vning analyserades och virderades hur, var och nir faktorerna kommer att pa-
verka drendevolymen, bade i fraiga om inflédet och om utflédet. Hur syftar pa om paverkan dri-
ver upp eller ned drendemingden. 1Var syftar pd vilken del av drendeflédet som péverkas, 1 fore-
kommande fall frimst uppdelat pa drenden med anledning av olika typer av brott. Nar syftar pa
under vilka av dren 2009-2012 som péverkan vintas ske.

JUSTERING UTIFRAN TIDIGARE LED I RATTSKEDJAN OCH PAVERKANSFAKTORER

Seminarierna fortsatte sedan med ett moment dér den arrangerande myndigheten presenterade
de dataserier med trendframskrivningar som de viktigaste paverkansfaktorerna skulle virderas
mot och eventuellt fa inflytande Gver. Hir presenterades ocksa hur trendframskrivningarna
genomforts vilket Gvriga foretriadare fick limna synpunkter pa.

I en avslutade 6vning gjordes analyser och justeringar av trendframskrivningarna. Forst
gjordes en analys dir de nya prognoserna fran tidigare led i rittskedjan lag till grund {6r inledan-
de justeringar av trendframskrivningarna, baserat pa uppgifter om férdndringar i absoluta tal och
procent. Sedan anvindes analysen av pavkerkansfaktorernas inverkan pa det framtida drende-
trycket som utgangspunkt for kvantitativa bedomningar. Det handlade dels om hur stor in-
verkan faktorerna hade, dels om nir under perioden 2009-2012 inverkan férvintas ske. Aven
hir handlade det om att kvantifiera paverkan pa serierna av ut- eller infléde av drenden i abso-
luta tal och i procent.

Slutligen genomfdrde arbetsgruppen ett avslutande gemensamt seminarium dir man gick
igenom den ovan beskrivna processen, prognoserna och utkast till redovisningar. Genomgang-
arna och diskussionerna ledde fram till ytterligare justeringar av respektive myndighets prog-
noser och till mer enhetliga principer f6r redovisning.

Den ovan beskrivna processen tar fasta pd de yttre processtegen dir myndigheterna har
haft ett nira samarbete. Genomgaende under processens ging har dock myndigheterna pa egen
hand utfort det mesta av det férberedande och analytiska arbetet f6r sin egen prognos.

REDOVISNING AV PROGNOSRESULTATEN

Det finns som tidigare nimnts manga olika sitt att gbra prognoser. I detta samarbete har arbetet
inledningsvis inriktats pa att dra nytta av sidana datauppgifter och tillvigagingssitt som sedan
tidigare finns tillgdngliga f6r myndigheterna. Den process och de tekniker som anvints har gjort
det mojligt att pd kort tid fa fram en uppsittning prognosvirden éver det framtida kapacitets-
behovet i de fyra myndighetssfirerna. Prognosvirdena ir resultatet av en analysprocess dir in-
verkan fran viktiga paverkansfaktorer och utfallet i tidigare led i rittskedjan har virderats. I en
del fall har det dock inte funnits forutsittningar att uppné enhetlighet i prognoserna — vilket
giller de analysenheter som kvantifieras 1 prognoserna. De samverkande myndigheterna har
olika uppgifter i rittskedjan och dirmed olika typ av drendehantering, vilket i sin tur innebdr att
de riknar drenden i olika enheter. De huvudresultat som redovisas i kapitlen for respektive myn-
dighet dr:

e  Grundlidggande linjira statistiska trendframskrivningar av inflédet och utflédet av dren-

den.

e Prognosresultat baserat pa justerade trendframskrivningar dir inverkan fran drendeut-
flédet fran det tidigare ledet i réttskedjan och fran viktiga paverkansfaktorer beaktats.

PUNKTSKATTNINGAR MED BETYDANDE OSAKERHET

I prognossammanhang ir det vanligt att anvinda sig av en punktskattning och sedan presentera
ett antal alternativa prognosscenarier. Ett sddant tillvigagangssitt fortydligar det faktum att sd
gott som alla prognoser av komplexa férhéllanden ér férenade med betydande osikerhet, en
osikerhet som dessutom vixer ju lingte in i framtiden som prognosen stricker sig. I den hir
forsta gemensamma prognosrapporten redovisas dock endast punktskattningarna.
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Anledningen ér att det hir handlar om en uppsittning med manga prognosvirden for olika
myndighetssfirer, dir prognoserna ocksa paverkar varandra i en kedja. Metoden med alternativa
prognosscenarier for respektive myndighet skulle i det hir fallet bilda ett svaréverskadligt gren-
verk av prognoser med avsevird spannvidd en bit in i rittskedjan. Det dr sdledes viktigt att ha i
minnet att alla de prognosvirden som redovisas endast dr punktskattningar som inte utgér nagra
exakta eller sikra skattningar om framtiden. Punktskattningarna kan dock ge vigledning om vad
utvecklingen kan komma att innebdra. Prognoserna som presenteras utgér de beddmningar som
myndigheterna f6r dagen gér om framtiden utifrdn det gemensamma analysarbetet.

TIDIGARE PROGNOSSAMARBETEN

De nu samarbetande myndigheterna har tidigare medverkat i olika former av arbeten for att ut-
veckla och ta fram prognoser, savil pa uppdrag av regeringen som pa eget initiativ. Arbetena har
exempelvis inneburit att vidareutveckla prognosmetoder, bistd varandra med underlag och delta
1 gemensamt omvirlds- och framtidsanalysarbete.

I Sverige har det hittills inte bedrivits nagot arbete med att utveckla och anvinda omfat-
tande statistiska kedjemodeller for att forutse det framtida kapacitetsbehovet i rittsvisendet. Det
har dock gjorts vissa insatser fOr att ta fram prognoser for delar av rittskedjan och dven for att
simulera det framtida drendetrycket genom rittskedjan. Det tidigare arbetet, som engagerat
samtliga myndigheter som nu samarbetar, kretsade kring en enkel simuleringsmodell som ut-
vecklades av Bra for att anvindas gemensamt av myndigheterna. Modellen bendmns Simulering
for rittsviasendet (SUMO). I SUMO sammanlinkas befintliga statistikserier hos de olika myn-
dighetsleden for ett antal brottskategorier, vilket ger méjlighet till simuleringar. SUMO ir saledes
inte i forsta hand ett prognossystem, utan ett simuleringsverktyg som gor det lttare att systema-
tiskt hantera antaganden om utvecklingstrender och féridndringar i ett rittskedjeperspektiv.

INTERNATIONELL UTBLICK

Arbetsgruppen har endast i begrinsad omfattning pabdérjat arbetet med att samla in internatio-
nella erfarenheter av prognoser genom rittkedjan. Insatsen bestir av att varje myndighet gjort
en mindre informationssékning av prognosarbeten i andra linder, dels av prognoser inom
respektive myndighetsomride, dels av flddes- och kedjemodeller genom rittskedjan. I detta
sammanhang har arbetsgruppen bland annat tagit del av ett utkast till en ny rapport som sam-
manfattar det internationella liget pa4 omradet (Davis 2008).

Den bild som vixer fram dr att det 1 ndgra linder med statt pa slutet av 1960-talet i om-
gangar har utvecklats prognosmodeller f6r drendetrycket genom rittskedjan. Det finns dock
relativt lite publicerat om detta. Erfarenheterna innebir bland annat att modeller tenderar att
antingen anvinda data och analyser pd mer generell niva (makromodell) och da ge underlag £6r
overgripande beslut betriffande rittsvisendet, eller anvinda mer detaljerade data och analyser
(mikromodell) som snarare ger underlag f6r mer operativa beslut vid de enskilda myndigheterna.
Modellerna skiljer sig ocksa ét ifrdga om de frimst dr inriktade pa prognostiskt framatblickande
eller om de dven innehéller méjligheter till simuleringar av vad olika beslut och hindelser skulle
kunna innebira. Till erfarenheterna hér ocksa att det inte alltid finns tillrdckligt med data av till-
rickligt hog kvalitet. Flera inledningsvis vildigt ambitiGsa projekt uppges efter hand ha bantats
ned pa grund av bristen pa anvindbar data.

Utvecklingen bérjade 1 USA. Den férsta mer omfattande prognosmodellen £6r réttsked-
jan, JUSSIM (Justice Simulation), togs fram i slutet av 1960-talet. Det var en makromodell ver
produktionen och flédet av drendetrycket genom rittskedjan, som vidareutvecklades i omgang-
ar. Sedan tidigt 1990-tal har det i USA dven utvecklats andra modeller, da med fokus pa prog-
noser 6ver kapacitetsbehovet inom kriminalvarden. Det finns ocksa exempel pa modeller i en-
skilda delstater.

I Kanada utvecklades under 1970-talet en variant av den amerikanska grundmodellen
JUSSIM, benimnd CANJUS, som senate utvecklades i omgangar.
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I Storbritannien pabétjades arbetet med prognosmodeller genom rittskedjan pa 1980-
talet. Fran och med édr 2003 har det brittiska inrikesdepartementet (Home Office) en flodesmodell
som bade har makro- och mikroegenskaper. Modellen uppges ha férméga att identifiera pafrest-
ningar och flaskhalsar i systemet, prognostisera flddet mellan sektorerna i systemet och att méj-
liggbra simuleringar av utfallet vid olika beslut betriffande rittsvisendet. Modellen méjliggor
ocksa analyser av de ekonomiska forutsdttningarna for de olika leden i rittskedjan.

I Nedetlinderna utvecklade det statliga forskningsinstitutet WODC i borjan av 2000-talet
en omfattande statistisk prognos- och simuleringsmodell for rittsvisendet, vilken bland annat
anvinds som underlag i den nationella budgetprocessen. I grunden ir det en detaljerad makro-
modell 6ver flédet genom rittsvisendet, som bdde ger prognoser och mojliggdr simuleringar.
Det som skiljer den frin andra kidnda modeller 4r att den inte bara omfattar rittsvisendet, fran
inflédet av brott som registreras av Polisen till platsbehovet i kriminalvarden. Den prognostise-
rar dven sjilva inflédet av registrerade brott till Polisen utifran olika sambhillsfaktorer.

I Australien har erfarenheter fran delstatliga modeller bildat grunden 1 det nationella
arbetet med modeller. Man har utvecklat delmodeller f6r att méjliggora savil makroanalyser
med inriktning pa det 6vergripande beslutsfattandet 6ver rittsvisendet som mikroanalyser med
inriktning pd myndighetsspecifika beslut om sidant som kompetensférsorjning. Fér nirvarande
utvecklar regeringsorganet the Australian Institute of Criminology en ny flédesmodell av makrotyp
som dr mindre inriktad pd prognoser och mer pi flédesférhallanden genom rittskedjan och pa
simuleringar.

I Nya Zeeland utvecklas £6r nirvarande en modell £6r réttsvisendet. Den dr inte heller
frimst avsedd for att ge prognoser, utan for att kunna simulera utfallet av olika Gvergripande
eller myndighetsspecifika beslut.

Det finns alltsa en del internationella erfarenheter att titta nirmare pa. Men i den prelimi-
nira bilden ingar ocksi att flertalet linder som Sverige vanligtvis jimfor sig med dnnu inte tycks
ha tillgdng till mer utvecklade modeller. En iakttagelse dr ocksa att flera initialt intressanta prog-
nosmodeller inte har uppdaterats och vidmakthallits, utan avvecklats efter en tid av utveckling
och anvindning. Under ar 2009 kommer arbetsgruppen att pabotja en ingdende internationell
genomging som ska kunna ligga till grund f6r 6verviganden om metod och tillvigagangssitt i
det fortsatta prognossamarbetet.

PROGNOSSAMARBETET AR 2009

Det f6rsta dret med gemensamt arbete har i stor utstridckning utgatt fran sedan tidigare befintliga
uppgifter och metoder, som i nagra fall f6rfinats och genomgaende samordnats. Som nimnts
finns det manga olika sitt att gbra prognoser och dven en del erfarenheter frin andra linder och
angrinsande verksamhetsfalt som kan tas till vara. Dirfor inleds under ar 2009 ett arbete med
att sammanstilla, analysera och bedéma p4 vilka andra sitt det gir att géra prognoser 6ver kapa-
citetsbehoven i rittsvisendet. Syftet 4r att kunna limna férslag pa framtida tillvigagangssitt f6r
att ytterligare utveckla det gemensamma prognosarbetet.

Med tanke pé de framsteg som gjorts under samarbetets forsta dr, kommer myndigheter-
na under ar 2009 att arbeta vidare med att ta fram samordnade prognoser pa liknande sitt som
under dr 2008. De erfarenheter som vunnits kommer att ligga till grund f6r utveckling och f61-
fining av processen, savil nir det giller valen och hanteringen av de statistiska dataserierna som
1 friga om analyserna av inverkan fran paverkansfaktorer och tidigare led i rittskedjan. En av alla
aspekter som kommer att Gvervigas dr méjligheterna att 1 6kad utstrdckning anvinda dataserier
som tar fasta pd kapacitetsbehovet i termer av personer i stillet f6r drenden.

RATTSKEDJANS PROGNOSER FOR AREN 2009-2012

I kommande kapitel f6ljer en redovisning av respektive myndighets prognoser f6r aren 2009—
2012. Varje myndighet ansvarar for sin egen prognos. I analyserna har myndigheterna arbetat
tillsammans och med ett tydligt rittskedjeperspektiv.
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POLISEN

BAKGRUND

Polisen har arbetat med prognoser i flera olika sammanhang. Under bérjan av 2000-talet bedrev
Rikspolisstyrelsen tillsammans med Riksaklagaren och Brottsférebyggande radet (Bréd) ett arbete
med mialet att f6rutse brottsutvecklingen f6r aren 2000—2007. Arbetet bedrevs under ledning av
foretaget Kairos Future som anvinde en metod for att beskriva brottsutvecklingen i scenarier.
Scenarier beskriver mojliga framtidsbilder i syfte att 6ka férmégan till strategiskt tinkande och
planering. Resultatet av arbetet redovisades i rapporten Brottsiigheten i framtiden — Diskussion kring
pra scenarier (Kairos Future 2001).

Nationella prognoser f6r Polisen har tagits fram avseende utvecklingen av valdsbrott.
Dessa har redovisats 1 budgetunderlagen, i f6rsta hand f6r aren 2006—-2008. Syftet har varit att
pavisa den tydliga linjira 6kning som pagitt under lang tid och som inneburit att en storre del av
Polisens resurser dgnas it bekimpning och utredning av valdsbrott, som 4r den enskilt mest
resurskrivande brottskategorin f6r Polisen. Ndgon l6pande och systematisk prognostisering 1
Ovrigt av drenden f6r Polisen har dock inte genomforts under 2000-talet. Det har dven fore-
kommit prognoser lokalt vid polismyndigheterna. I f6rsta hand har den av Bra framtagna meto-
den LUPP (Lokal uppféljnings- och prognosprocedur) anvints for att férutse brottslighetens
omfattning manadsvis (se exempelvis Brd 2001).

Rikspolisstyrelsen deltog ocksd under ar 2006 — tillsammans med Kriminalvarden, Bra,
Riksiaklagaren och Domstolsverket — i den arbetsgrupp som féregick detta uppdrag. Syftet var
att i forsta hand prognostisera belastningen f6r Kriminalvarden, med utgangspunkt frin det
simuleringsverktyg (SUMO) som skapats av Bra.

UTGANGSPUNKTER

BAKGRUND OCH METOD

Polisen anvinder flera drendehanteringssystem, fran vilka det gar att himta uppgifter om verk-
samheten. Uppgifter om inkomna drenden och drenden redovisade till dklagare registreras i RAR
(Rationell Anmilansrutin) och har tagits fram i VUP (Polisens system f6r verksamhetsuppfolj-
ning).

Uppgifterna om det arliga antalet drenden med brottsanmalningar som utgdr inflédet och
det arliga antalet redovisade drenden till dklagare som utgdr utflédet, kan brytas ned i brottskate-
gorier. For att hitta en balans mellan behovet av att separera relativt olika brottskategorier fran
varandra och behovet av att arbeta med en hanterlig mingd kategorier, har valet fallit pa en in-
delning i atta brottskategorier. Utgangspunkten dr en befintlig indelning i elva brottskategorier
som Polisen ofta anvinder i analyser, f6r planeringsunderlag och vid uppféljningar.

De redovisningar och analyser som presenteras i detta kapitel dr primirt, bide i friga om
inflédet och utflédet av drenden, uppdelade pd nedanstiende kategorier!:

1) Brott mot person

2) Tillgreppsbrott (exklusive butikstillgrepp)
3) Skadegorelsebrott

4) Bedrigeribrott m.m.

1 Observera att ekobrott exkluderas.

20



5) Brott mot specialstraffrittsliga forfattningar (till stor del narkotikabrott) exklu-
sive trafik

6) Butikstillerepp (st6ld i butik, varuhus o.d.)

7)  Ovriga brott mot brottsbalken (brottsbalkens 1315 kap. brott mot allmin-
heten — dock ej vald och hot mot tjinsteman)

8) Trafikbrott (exklusive automatisk trafikkontroll, ATK).

VARIATIONER AV BETYDELSE FOR UTVECKLINGEN I DEN VIDARE RATTSKEDJAN

For prognostiseringens skull kan brottsligheten dven delas in i ringa, normal och grov. Indel-
ningen motsvarar inte de definitioner som gors for ringa, normal och grov i brottsbalken. Syftet
ar i stillet att frimst belysa relationen mellan olika brott och resursitging. Den ringa kategorin,
frimst representerad av flertalet tillgrepps- och skadegbrelsebrott samt ringa narkotikabrott och
flertalet trafikbrott, dr av den karaktiren att de antingen i stor utstrickning avslutas av Polisen 1
ett tidigt skede, lagférs genom ordningsbot eller redovisas till dklagare efter relativt kort tid.
Dessa brott utgdr en stor andel av det totala antalet anmilda brott, samtidigt som de genom-
snittligt krdver relativt begrinsade resurser av Polisen och den vidare rittskedjan. Normalkate-
gorin av brott avser vanligtvis olaga hot, fordonstillgrepp, rattfylleri, inbrottsstlder och manga
fall av misshandel. Kategorin 4r mer resurskrivande 4n den ringa kategorin. Den grova kate-
gorin ir frimst representerad av dédligt vald, grov misshandel, andra grova valdsbrott, grova
stolder, grova narkotikabrott, grov vardsloshet i trafik och en delmingd av bedrigerierna. Kate-
gorin, som utgdr en jamforelsevis liten andel av det totala antalet brott, kriver en relativt stor
andel av Polisens resurser. Indelningen redovisas i bilaga 1.

AVSAKNAD AV UTFLODESSTATISTIK FOR PERSONER SOM REDOVISATS TILL
AKILLAGARE

Det finns i nuldget ingen tillgidnglig statistik 6ver hur manga misstinkta personer som redovisats
till aklagare. Bra:s statistik Over antalet misstinkta personer efter avslutad utredning av polis eller
aklagare visar att 6kningen av antalet misstinkta personer varit vil sa stor som antalet drenden
redovisade till dklagare. Det finns dock stora variationer mellan olika brottstyper. For drenden
med brott mot person har 6kningen av antalet misstinkta personer dren 2005-2007 varit storre
in antalet drenden redovisade till aklagare. Diremot har 6kningen f6r skadegérelsebrott och
bedrigeribrott med mera varit mindre for misstidnkta personer dn for antalet drenden redovisade
till aklagare. En intressant iakttagelse dr den relativt stora 6kningen av antalet unga misstinkta
personer i dldern 15-17 ar. Den genomsnittliga lagféringen f6r personer under 18 ar medfér
fingelsedomar i mindre omfattning dn for personer i dldern 6ver 18 ar. Unga lagGvertridare
kriver ocksd sirskilda, mer resurskrivande, insatser av Polisen i utredningsarbetet.

TILLVAGAGANGSSATT — LINJARA TRENDFRAMSKRIVNINGAR

Perioden ar 2005 till och med augusti 2008 (senast kdnda data) anvinds som underlag t6r Poli-
sens trendframskrivningar. Antagandet om helarsutvecklingen f6r ar 2008 bygger pa den pro-
centuella utvecklingen till och med augusti 2007-2008 omsatt till en helarsutveckling 2007-2008.
Anledningen till att en lingre period med kinda data inte anvinds, ir frimst de stora 6kningarna
under senare ir av inkomna drenden om skadegdrelsebrott och bedrigeribrott. En lingre petiod
med data skulle minska betydelsen av dessa 6kningar vid en linjir framskrivning. De senaste
arens utveckling antas bittre predicera den fortsatta utvecklingen én tidigare ar, da nya férutsitt-
ningar for brottslighet och rapportering av brottslighet kan antas ligga bakom 6kningen {f6r
dessa bdda kategorier av brott. Trendframskrivningarna avser siledes inkomna drenden (brotts-
anmilningar) och drenden redovisade till aklagare.
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Linjara trendframskrivningar (se tabell 1 och 2) har gjorts f6r fem kategorier av brott:
1. Brott mot person

Tillgreppsbrott (exklusive butikstillgrepp)
Skadegorelsebrott

Bedrigeribrott m.m.

A

Brott mot specialstraffrittsliga forfattningar (till stor del narkotikabrott) exklusive
trafik.

Dirut6ver har en férenklad skattning av utvecklingen gjorts for:
6. Butikstillgrepp (stdld i butik, varuhus o.d.)

7. Ovriga brott mot brottsbalken (brottsbalkens 13-15 kap. brott mot allminheten —
dock ej vild och hot mot tjdnsteman)

8. Trafikbrott (exklusive ATK).

Den forenklade skattningen f6r dessa tre kategorier av brott innebir att bade antalet inkomna
drenden och antalet drenden redovisade till dklagare bedéms vara oférindrade under aren 2008—
2012. Orsaken till detta forenklade satt att skatta antalet ar bland annat att antalet varierat i liten
utstrickning sedan dr 2005 och att det inte férekommit nagon tydlig trend.

INFLODE TILL POLISEN — LINJARA TRENDFRAMSKRIVNINGAR

I tabell 5 redovisas hur antalet inkomna drenden i form av brottsanmilningar utvecklades under
aren 2005 till 2007, uppdelat pa de fem brottskategorierna. For dr 2008 redovisas ett skattat vir-
de och f6r dren 2009 till 2012 bygger redovisningen pi en linjir framskrivning utifran perioden
ar 2005 till augusti 2008.

Tabell 5. Linjara trendframskrivningar for fem kategorier av inkomna arenden for tidsperioden
2009-2012, skattat varde for ar 2008 och faktiska varden for aren 2005-2007.

Inkomna arenden

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Brott mot person 159905 167241 179185 189600 199300 209400 219500 229 600

Tillgreppsbrott

(exkl. butikstill- 545206 501281 491236 466600 439600 414900 390300 365 700
grepp)

Skadegbrelsebrott 128 953 130756 162381 180300 197000 215500 234100 252 600
?g{age“bm“ 47262 46928 57321 75950 81000 90650 100300 109950

Brott mot SSR? 61672 71696 76565 83150 90600 97500 | 104450 111400

Av tabell 5 framgar att antalet inkomna drenden i kategorierna brott mot person, skadegérelse-

brott, bedrigerier och brott mot specialstraffrittsliga forfattningar (exklusive trafik) 6kade kratf-
tigt under aren 2005 och 2007 och att bade det skattade virdet f6r ar 2008 och trendframskriv-

ningen till ar 2012 pekar pa fortsatta Skningar. For kategorin tillgreppsbrott dr utvecklingen den
nirmast motsatta, med tidigare minskningar och fortsatta minskningar i skattningen f6r ar 2008
och trendframskrivningen till ar 2012.

? SSR=Brott mot specialstraffrittsliga forfattningar (exklusive trafik).
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UTFLODE FRAN POLISEN — LINJARA TRENDFRAMSKRIVNINGAR

I tabell 6 visas, uppdelat pd de fem brottskategorierna, hur antalet till aklagare redovisade dren-
den utvecklades under aren 2005 till 2007, en skattning av antalet 4r 2008 och en linjdr trend-
framskrivning f6r dren 2009 till 2012, som bygger pd uppgifter om utvecklingen ar 2005 till
augusti 2008.

Tabell 6. Linjara trendframskrivningar for fem kategorier av arenden redovisade till aklagare for
tidsperioden 2009-2012 samt ett skattat varde for ar 2008 och faktiska varden for aren 2005—
2007.

Arenden redovisade till 8klagare

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Brott mot person 30 965 32525 32152 34750 | 35350 36450 37550 38 650

Tillgreppsbrott
(exKI. butikstill- 16 261 16536 15517 14500 @ 14150 13500 12900 12 250

grepp)

Skadegorelsebrott 5 655 6 213 6 639 8 450 8 900 9800 10700 11 550

Bedrageribrott

m.m 7 640 7807 8226 10000 | 10300 11050 11850 12 600

Brott mot SSR 36073 41484 42980 45700 49150 52150 55 200 58 250

Av tabell 6 framgir att utflédet av drenden frin Polisen i antalet drenden som redovisats till
aklagare Okat nigot i brottskategorin brott mot person under aren 2005 till 2007. Det skattade
virdet f6r ar 2008 och den linjira framskrivningen pekar i riktning mot fortsatt 6kning i denna
takt. Kraftigare Okningar kan noteras for kategorierna skadegorelse, bedrigeri och brott mot
specialstraffrittsliga forfattningar (exklusive trafik) under aren 2005 till 2007 samt i skattningen
tor ar 2008, vilket ger motsvarande 6kningar i trendframskrivningen till ar 2012. For tillgrepps-
brotten didremot innebir nedgingen i antalet redovisade drenden till dklagare dren 2005 till 2007
och f6r skattningen dr 2008, att den linjira trendframskrivningen till 4r 2012 indikerar en fortsatt
minskning.

PAVERKANSFAKTORER

Sambhillsutvecklingen kan beskrivas som en stor mingd processer eller krafter som ror sig i tid
och rum. Deras framtida rorelser dr inte givna. Det intriffar hela tiden hindelser som utévar
paverkan. Det dr dessa hindelser som utgdr paverkansfaktorer. Den paverkan hindelserna har
pa utvecklingen kan yttra sig pa en rad olika sitt, till exempel kan processerna starta, forstirkas,
forsvagas, paskyndas, bromsas eller upphéra. Med paverkansfaktorer avses i detta arbete hindel-
ser som pa nagot sitt paverkar rittskedjan.

Omvirldsanalysen har bestatt i att identifiera faktorer i in- och omvirlden? som péaverkar
Polisens in- och utfléde. Utvecklingen inom de olika brottskategorier som beskrivs 1 féregiende
avsnitt dr en direkt konsekvens av den pdverkan olika faktorer f6r nirvarande utévar och som
de utovat tidigare. Inriktningen har dirfor varit att identifiera de faktorer som i dag utévar pa-
verkan pa in- och utflédet samt befintliga eller nya faktorer, som troligen kommer att paverka
respektive flode 1 framtiden. Inledningsvis identifierades foljande grupper av paverkansfaktorer
for bade in- och utflédet:

3 Invirld innebir de processer och faktorer som pagar inom myndigheten, som myndigheten till viss del
sjalv kan eller kan vilja att paverka. Omvirld innebir de processer och faktorer som finns utanfér myn-
digheten, men som péaverkar dess verksamhet i storte eller mindre utstrickning oberoende av myndig-
hetens egna beslut.
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Omvarld Invarld

Demografi e Bemanning

Attityder e Interna mal och prioriteringar
Social rorlighet e  Attityder

Teknikutveckling

Samhéallsekonomi

Lagstiftning

Politik

EU:s utveckling

Av dessa bedémdes foljande efter riskuppskattning vara de som utévade den storsta paverkan.

Omvarld Invérld
o  Demografi ¢ Bemanning
e  Teknikutveckling e Interna mal och prioriteringar
o Politik (endast utflode) e  Attityder (endast utflode)

Demografiska férindringar och dé frimst férindringar i befolkningens aldersstruktur, till exem-
pel nir det giller ungdomar, bedéms framgent paverka olika brottstyper. Utveckling och an-
vindning av ny teknik gor att méjligheterna att bega och klara upp brott 6kar. Satsningar inom
kriminalpolitiken, till exempel mot grov organiserad brottslighet och férvaltningspolitiken, till
exempel nuvarande och tidigare regerings betoning av medborgarperspektivet, bedoms péaverka
Polisens utfléde, det vill sdga 6ka antalet redovisade drenden till dklagare.

Nir det giller Polisens bemanning dr beddmningen att mélet med 20 000 poliser ar 2010
kommer att paverka bide in- och utflédet genom Skningar inom olika brottskategorier. Interna
mal, prioriteringar och attityder, frimst utvecklandet av PUM* och PNU5, bedéms ocksé pa-
verka in- och utfldet.

De trendframskrivningar som presenterades i féregiende avsnitt baseras pa statistik for
perioden dr 2005 till augusti 2008, vilken 1 sin tur ar ett resultat av de faktorer som paverkat in-
och utflédena under denna period. Trendframskrivningen visar ddrfér hur utvecklingen skulle se
ut fram till och med ar 2012 om dagens paverkansfaktorer skulle besta och utéva samma pa-
verkan under denna period. En sidan utveckling dr emellertid inte trolig. En bedémning har
dirfor gjorts av den kommande utvecklingen f6r aktuella paverkansfaktorer samt av hur fram-
tida troliga faktorer kan komma att paverka in- och utflédet f6r respektive brottskategori.

For inflédet dr bedémningen att trendframskrivningen ocksa far gilla som prognos till
och med ar 2012 £6r samtliga brottskategorier. For utflédet dr beddmningen att trendframskriv-
ningen ocksa far gilla som prognos till och med 4r 2012 f6r brottskategorierna skadegorelse-
brott, bedrigeribrott och brott mot specialstraffrittsliga forfattningar (exklusive trafik). Trend-
framskrivningen har dock justerats i prognosen for brottskategorierna brott mot person och
tillgreppsbrott (exklusive butikstillgrepp). Nir det giller brott mot person och tillgreppsbrott dr
bedémningen att antalet drenden till aklagare kommer att 6ka i forhallande till trendframskriv-
ningen. Bedémningarna utvecklas i nedanstdende avsnitt.

4+ PUM=Polisens Underrittelse Modell.
> PNU=Polisens Nationella Utredningskoncept.
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PROGNOS

INFLODE TILL POLISEN

I tabell 7 och 8 redovisas en prognos for tidsperioden 2009-2012 samt en procentuell utveckling
totalt och per ér for tidsperioderna 2005-2008 samt 2008—2012.

Tabell 7. Prognos fér inkomna arenden for tidsperioden 2009-2012 samt ett skattat varde for ar
2008 och faktiska varden for aren 2005-2007.

Inkomna arenden

2005 2006 2007 2008

Brott mot person 159905 167241 179185 189 600

Tillgreppsbrott

(exkl. butikstill- 545296 501281 491236 467 000
grepp)

Skadegorelsebrott 128953 130756 162381 180 000
E]eg]rage”bro“ 47262 46928 57321 76000
Brott mot SSR 61672 71 696 76 565 83 150
Butikstillgrepp 55 429 53 365 55 066 59 350
Trafikbrott

(exkl. ATK) 159656 153193 144089 133200
Brott évr. BrB® 32502 32588 34572 36 350
Totalt exkl. eko 1190675 1157 048 1200415 1 224 650

Tabell 8. Procentutveckling inkomna arenden fér perioden med kdnda data och perioden som
prognostiserats.

2005-2008 2008-2012
Utveckling i Genomosnitt Utveckling i Genomosnitt

procent per ar procent per ar
Brott mot person 19% 6 % 21 % 5%
Tillgreppsbrott -14 % 5% -22 % -6 %
Skadegorelsebrott 40 % 12 % 41 % 9 %
Bedréageribrott 61 % 17 % 45 % 10 %
Brott mot SSR 35% 10 % 34 % 8 %
Butikstillgrepp 7% 2% 0% 0%
Trafikbrott (exkl. ATK) -17 % -6 % 0% 0 %
Brott 6vr. BrB 12 % 4% 0% 0%
Totalt exkl. eko 3% 1% 6 % 1%

Som tidigare nimnts 4r det de linjira trendframskrivningarna som utgér den slutliga prognosen
for antalet inkomna drenden under dren 2009-2012. Det betyder att den rddande 6kande tren-
den under dren 2005-2008 beddms fortsitta i ungefir samma takt till och med ar 2012.

° Ovriga brott mot brottsbalken.
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Fordjupad redovisning av inflidet i kategorin brott mot person

I syfte att fortydliga brottskategorin brott mot person har kategorin i tabell 9 delats upp i tre
underkategorier: (1) grov, (2) normal och (3) ringa’. Forenklat bestar kategori 1 och 2 av valds-
brott, medan kategori 3 utgdrs av Gvriga brott mot person. Det finns tydliga skillnader mellan
brottstypernas grad av allvarlighet. Aven om utredningsférutsittningar och allvarlighetsgraden
inom respektive underkategori varierar, finns det en tydlig genomsnittlig skillnad mellan katego-
rierna.

Tabell 9. Inkomna &arenden for brott mot person aren 2005-2008 indelad i tre kategorier*.

Utveckling i Utveckling i
2005 2006 2007 2008 procent procent
2005-2008 2007-2008
Grov 10191 11 220 12 142 13 200 30 % 9%
Normal 113 674 117 059 123 804 128 300 13 % 4%
Ringa 36 040 38962 43 239 48 550 35% 12 %
Totalt 159 905 167 241 179 185 190 100 19 % 6 %

*De skattade vardena for 2008 har avrundats.

Det ir de ringa och grova brotten som har den mest betydande 6kningen. Bada kategorierna har
antalsmissigt 6kat mer 4n dubbelt sa mycket som normalbrotten under savil tidsperioden 2005—
2008 som 2007-2008.8

Bedimmningar av utvecklingen i respektive kategori

Den ndrmast linjira 6kningen 61 brott mot person har pagatt sedan borjan av 1980-talet och 6kat
ndgot sedan slutet av 1990-talet och under 2000-talet. Det bedéms dock inte finnas skdl att kot-
rigera den stabila trenden utifrin paverkansfaktorerna. Det dr dock viktigt att framhélla de tyd-
liga 6kningarna for ringa och grova brott mot person (se vidare konsekvenserna for utflédet, pa
sid 28 Firdjupad redovisning av kategorin.)

Den minskande trenden {6t #/greppsbrott (exklusive butikstillgrepp) har pagatt under ling
tid. Beddmningen ir att det inte finns skil att korrigera den stabila trenden utifrin paverkans-
faktorerna. Ett dterkommande ménster har dock varit att lingvariga minskningar av inkomna
drenden har atfoljts av mer stabila perioder. I nuliget finns det ingen anledning anta att en sidan
period stir f6r dérren, men det méste tas i beaktande att en sidan stabil period kan intriffa mot
bakgrund av trendutvecklingen f6r tillgreppsbrott (exklusive butikstillgrepp).

Den 6kande trenden {6t skadegirelsebrott bygger, i motsats till brott mot person och till-
greppsbrott (exklusive butikstillgrepp), 1 stort sett enbart pa de senaste arens utveckling. Det
handlar frimst om en 6kad rapporteringsbendgenhet fran lokaltrafiken (frimst 1 Storstockholm),
kommuner, skolor och andra med formellt lokalt ansvar f6r skyddet av egendom, till exempel
privata fastighetsdgare. Det giller frimst den del av Skningen som avser klotter och skadegérelse
pd egendom annat 4n motorfordon. Den fortsatt 6kande trenden beror till stor del pa dessa
aktorers rapporteringsbenigenhet.

7 Se bilaga 1 f6r en nidrmare definition av de brott och brottskoder som sorterar under respektive kate-
gori.

8 Att totalvirdet for antalet brott mot person avviker frin prognosen beror pé att hir har varje under-
kategori skattats utifrdn utvecklingen till och med augusti 20072008, vilket ger ett nigot avvikande resul-
tat jimfért med om samma skattning gors for samtliga drenden inom brott mot person.
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I kategorin bedrigeribrott ir det frimst en 6kad rapporteringsbenidgenhet fran Forsikrings-
kassan och ett 6kat antal anmilda brott f6r bedrigeri via Internet, datorer och kontokort som
ligger bakom 6kningen. Den fortsatta 6kande trenden dr till stor del beroende av dels rapporte-
ringsbendgenhetens utveckling, dels teknikutvecklingen. Det finns 1 nuldget inget som talar f6r
en forindring.

Till 6vervigande del bestir brott mot specialstraffiattsliga forfatiningar (exklusive trafikbrott) av
sd kallade ingripandebrott, det vill sdga brott som till stdrsta delen uppticks av Polisen. Det 6ka-
de antalet poliser i yttre tjanst férvintas bidra till en fortsatt kning av antalet inkomna drenden.
Den linjira trendframskrivningen fér brott mot specialstraffrittsliga forfattningar (exklusive tra-
fikbrott) ger att antalet inkomna drenden procentuellt sett kommer att 6ka i betydande utstrick-
ning under aren 2008-2012, i likhet med utvecklingen aren 2005—2008.

For de tre brottskategorierna butikstillgrepp, trafikbrott och dvriga brottsbalksbrott har utveck-
lingen av antalet inkomna drenden under de senaste aren varit mer eller mindre konstant. Mot
bakgrund av detta gérs bedémningen att en fortsatt konstant utveckling dr att vinta fram till 4r
2012.

Dirutéver finns det anledning att ndimna att Polisen har ett ytterligare infléde om drygt
300 000 ordningsbot for tratikbrott varje ar. Cirka 40 000 av dessa dr hastighetsovertradelser
som inkommit genom ATK. Antalet ordningsbot for trafikbrott 4r i nuldget fler dn ar 2005, men
det har inte skett ndgon 6kning sedan ar 2006. En 6kat antal poliser i yttre tjinst kommer sanno-
likt att Oka antalet ordningsbéter fram till och med ar 2012.

UTFLODE FRAN POLISEN

I tabellerna 10 och 11 redovisas en prognos for tidsperioden 2009-2012 samt den procentuella
utvecklingen totalt och per ar f6r tidsperioderna 2005-2008 samt 2008—2012.

Tabell 10. Prognos for arenden redovisade till dklagare for tidsperioden 2009-2012 samt ett
skattat varde for ar 2008 och faktiska varden for aren 2005-2007.

Arenden redovisade till 8klagare

2005 2006 2007 2008

Brott mot person 30965 32525 32152 34750
Tillgreppsbrott

(exkl. butikstil- 16261 16536 15517 14500
grepp)

Skadegorelsebrott 5 655 6213 6 639 8 450
r'?]eirége“bro“ 7640 7807 8226 10000

Brott mot SSR 36073 41484 42980 45700

Butikstillgrepp 28268 26642 26133 28050
Trafikbrott

(exkl. ATK) 56818 59309 62338 61650
Brott 6vr. BrB 6 527 6 360 6 434 6 850

Totalt exkl. eko 188 207 196 876 200419 209 950
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Tabell 11. Procentutveckling for arenden redovisade till &klagare for perioden med kanda data
och perioden som prognostiserats.

2005-2008 2008-2012
Utveckling i Genomsnitt Utveckling i Genomsnitt

procent per ar procent per ar
Brott mot person 12 % 4% 17 % 4%
Tillgreppsbrott -11% -4 % -11 % -3%
Skadegorelsebrott 49 % 14 % 37 % 8%
Bedrageribrott 31 % 9% 26 % 6 %
Brott mot SSR 27 % 8 % 27 % 6 %
Butikstillgrepp 1% 0% 0% 0%
Trafikbrott o o o o
(exkl, ATK) 9% 3% 0% 0%
Brott ovr. BrB 5% 2% 0% 0%
Totalt exkl. eko 12 % 4% 11% 3%

Brott mot person

Den linjira trendframskrivningen f6r brott mot person har korrigerats ndgot i den slutliga prog-
nosen. Det betyder att den raidande 6kande trenden under dren 2005-2008 inte dr den slutliga
prognosen till och med dr 2012, se tabell 11.

Fordjupad redovisning av kategorin

Tabell 12. Arenden redovisade till &klagare for brott mot person aren 2005—-2008 indelad i tre
kategorier.

Utveckling i Utveckling i
2005 2006 2007 2008 procent procent
2005-2008 2007-2008
Grov 3 467 3925 3898 4 550 32% 17 %
Normal 24 455 25502 25129 26 850 10 % 7%
Ringa 3043 3098 3125 3350 9 % 7%
Totalt 30 965 32525 32152 34 750 12 % 8 %

Det finns stora skillnader mellan utflédet och inflédet av drenden. Arenden redovisade till dkla-
gare med grova vildsbrott har 6kat mer dn valdsbrott som ér av normalgraden eller Gvriga brott
mot person (ringa). Okningen var storst dren 2007-2008 (skattat virde). En annan visentlig
skillnad jimfért med inflédet avser omfattningen av drenden. Arenden redovisade till dklagare
med brott kategoriserade som ringa (Gvriga brott mot person) skattas dr 2008 till betydligt farre
in de grova valdsbrotten, samtidigt som det inkom nistan fyra ganger fler drenden med ringa
brott 4r 2008. Det visar hur stor betydelse typen av brott har f6r andelen drenden som redovisas
till aklagare.

Interna och politiska prioriteringar forvintas, tillsammans med ett 6kat antal anstillda, ge
ett storre antal drenden redovisade till dklagare under aren 2008—2012 4n vad den linjdra trend-
framskrivningen indikerar. Tillsammans férvintas dessa faktorer ge en ytterligare Skning med 5
procent nir det giller antal drenden redovisade till aklagare f6r aren 2008—-2012. Relationen mel-
lan andelen drenden redovisade till dklagare i férhillande till inkomna drenden blir 1 stort sett
ofdrindrad aren 2008-2012. Dock férvintas andelen redovisade drenden f6r grova véldsbrott
Oka, vilket medfor konsekvenser f6r belastningen i den vidate rittskedjan.
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Det kan konstateras att den stora 6kningen av grova valdsbrott som redovisades till aklagare
aren 2005 och 20006 inte inneburit nigon motsvarande 6kning av antalet intagna i anstalt. En del
av forklaringen dr sannolikt att 6kningen av drenden redovisade till aklagare avser relativt unga
personer (15-17 respektive 18-20 ar). Sannolikheten fOr att unga personer ska démas till fingel-
se ar lag.”

Tillgreppsbrott (exckiusive butikstillgrepp)

Den linjira trendframskrivningen for tillgreppsbrott (exklusive butikstillerepp) har korrigerats
nédgot i den slutliga prognosen. Det betyder att den minskande trenden under aren 2008-2012
inte dr den slutliga prognosen.

Det dr viktigt att framhadlla att det finns stora skillnader mellan olika brottstyper med av-
seende pa andel drenden redovisade till aklagare 1 férhéllande till inkomna drenden. For brotts-
typerna tillgrepp ur och frin motorfordon, cykelstéld och killarinbrott redovisades endast cirka
2 procent av inkomna drenden till aklagare aren 2005—2007. Detta kan stillas mot brottstyper
som fullbordat biltillgrepp och fullbordade inbrott i bostider, som har en hogtre andel redovisa-
de drenden till dklagare.

Interna och politiska prioriteringar forvintas, tillsammans med ett 6kat antal anstillda och
bittre tekniska forutsittningar att utreda brott, ge ett stérre antal drenden redovisade till dklagare
under dren 2008—2012 4n vad den linjira trendframskrivningen visar. Okningen avser i forsta
hand inbrottsstélder. For hela brottskategorin forvintas en nagot 6kad andel drenden redovisade
till aklagare dren 2008—2012 i férhéllande till inkomna drenden.

Skadegirelsebrott

Den linjira trendframskrivningen fér skadegorelsebrott korrigeras inte i den slutliga prognosen.
Det betyder att den ridande utvecklingen med en tydlig 6kning av antalet drenden redovisade till
aklagare bedéms fortsitta under aren 2008—2012. Den linjira trendframskrivningen ger en pro-
centuellt sett avtagande 6kning av antalet drenden redovisade till dklagare under aren 2008-2012
jimfort med dren 2005-2008.

Klotter (bide mot kollektivtrafiken och annat) utgdr nigot 6ver en tredjedel av bade in-
flédet och utflédet. I Gvrigt dr det frigan om skadegdrelsebrott pd motorfordon, skadegérelse
genom brand (dven motorfordon) samt skadegdrelse mot stat, kommun, landsting (ej klotter)
eller annan skadegorelse som inte dr klotter. Den 6kande trenden f6r savil inflode som utfléde
avser i varierande grad alla typer av skadegGrelsebrott. Den starkaste 6kningen av trenden avser
klotter.

Att 6kningstakten blir avtagande jimfort med de skattade virdena f6r dren 2007-2008 ér
troligt eftersom det skattade virdet bygger pa en enstaka polismyndighets markant avvikande
virde under 4r 2008. Det idr hogst osikert om denna polismyndighet kommer att fortsétta att
redovisa sa manga drenden per dr fram till ar 2012. Andelen drenden redovisade till aklagare i
forhallande till inkomna drenden bedéms ligea kvar pd ungefir samma nivd som i nuldget. Det
kan papekas att trots den stora férvintade 6kningen av antalet drenden och brott, dr det sanno-
likt att antalet personer som redovisas till dklagare inte kommer att 6ka lika mycket. Skadegérel-
se, sirskilt klotter och dylikt, innebir ofta att enstaka girningsmin binds till manga brott.

Bedrdgeribrott

Den linjira trendframskrivningen f6r bedrigeribrott korrigeras inte i den slutliga prognosen. Det
betyder att den radande utvecklingen med en tydlig 6kning av antalet drenden redovisade till
aklagare bedéms fortsitta under aren 2008-2012.

? Bed6émningen grundar sig pd en jimforelse utifran statistiken fran Brd av utvecklingen f6r misstinkta
personer efter avslutad utredning mellan aren 2005 och 2007 £6r brott mot liv och hilsa, grov kvinno-
fridskrinkning, grov fridskrinkning, valdtikt och rdn.

29



Den linjira trendframskrivningen ger en procentuellt sett ndgot avtagande 6kning av antalet
drenden redovisade till dklagare under aren 2008-2012 jimfért med aren 2005-2008.

Det har identifierats tre olika kategorier av brott med olika sannolikhet for att redovisas
till aklagare. Hogst andel drenden redovisade till dklagare utgdrs frimst av hileribrott och be-
drigerier mot Forsikringskassan. Ungefir hilften av dessa drenden redovisas till aklagare. 1
medelkategorin finns frimst ospecificerade bedrigeribrott, utpressning, ocker, bedrigeri med
hjilp av Internet samt bedrigeri mot hotell, restaurang, taxi, buss, tdg, sparvagn etcetera. Kate-
gorin med den ligsta andelen redovisade drenden — under 10 procent — avser frimst bedrigeri
med automatmissbruk, datorbedrigeri ej med hjilp av Internet, bedridgeri med hjilp av faktura
och bedrigeri med kontokort samt 6vriga brott mot 9 kap. sdsom oredligt férfarande, svindleri
och ockerpantning.

Det gors saledes inte ndgon korrigering utifrin interna och externa faktorer. I stillet antas
forekommande paverkanseffekter redan finnas med i trenden. Andelen drenden redovisade till
dklagare 1 férhallande till inkomna drenden bedéms minska eftersom den stérsta Skningen av
inkomna drenden avser drenden som dels 4r svira att utreda, dels resurskrivande. Det kan dven
tor denna brottskategori papekas att en relativt stor del av det 6kade antalet drenden redovisade
till aklagare, troligtvis utgdrs av serier av drenden och brott med samma girningsman.

Brott mot specialstraffrittsiiga forfattningar (exklusive trafikbrott)

Den linjira trendframskrivningen for brott mot specialstraffrittsliga forfattningar (exklusive
trafikbrott) korrigeras inte i den slutliga prognosen. Det betyder att den radande utvecklingen
med en tydlig 6kning av antalet drenden redovisade till aklagare bedéms fortsitta under aren
2008-2012. Den linjira trendframskrivningen ger en procentuellt sett liknande 6kning av antalet
drenden redovisade till dklagare under aren 2008-2012 jaimfért med aren 2005-2008.

Brottskategorin delas frimst upp i narkotikabrott och brott mot 6vriga specialstraffritts-
liga forfattningar (exklusive trafikbrott). Ungefir 60 procent av inflédet och 75 procent av ut-
flédet avser drenden med narkotikabrott. Sedan dr 2005 dr trendSkningen ungefir lika stark for
narkotikabrottsirenden och drenden med brott mot 6vriga specialstraffrittsliga forfattningar.
Narkotikabrottsdrendena har ocksa i stort sett samma starka Skande trend f6r utflédet av dren-
den redovisade till aklagare, vilket inte 4r lika tydligt f6r drenden med brott mot Svriga special-
straffrittsliga forfattningar.

Arenden med narkotikabrott har en klart hégre andel drenden redovisade till aklagare i
torhallande till inkomna drenden 4n drenden med brott mot Ovriga specialstraffrittsliga forfatt-
ningar. Vid sidan av narkotikabrotten ir det drenden med brott mot lagen om f6rbud betriffan-
de knivar och andra farliga féremal och vapenlagen, olaga innehav av annat vapen (ej skjut-
vapen), som har den hégsta andelen drenden redovisade till dklagare 1 férhéllande till inkomna
drenden. Av de mer antalsmissigt stora brottstyperna dr det néstan uteslutande drenden med
brott mot alkohollagen, olovligt anskaffande av alkoholdrycker, olovlig dryckeshantering som
Skat i samma omfattning som narkotikabrotten. Arenden redovisade till dklagare i forhallande
till inkomna édrenden 4r dock betydligt ldgre f6r dessa drenden dn f6r narkotikabrottsirenden.

Utéver den paverkan som redan finns i trenden gérs det inte nagon korrigering utifran de
interna och externa faktorer som i andra delar bedéms kunna paverka utvecklingen. Andelen
drenden redovisade till dklagare i férhallande till inkomna drenden bedéms minska. Bakgrunden
ar att fler brott mot alkohollagen inte i motsvarande grad leder till fler 4renden redovisade till
aklagare samt att ingripanden mot eget bruk av narkotika i 6kande grad medfdr drenden dir gir-
ningen ej dr brott, da det inte kan bevisas att den misstinkte brukat narkotika.

Butikstillgrepp, trafikbrott och dvriga brottshalksbrott

For dessa tre brottskategorier har utvecklingen av antalet drenden redovisade till aklagare under
de senaste aren varit mer eller mindre konstant. Mot bakgrund av detta gérs beddmningen att en
fortsatt konstant utveckling dr att vinta fram till ar 2012.
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Bland trafikbrotten finns det tydliga variationer for olika brottstypers andel drenden som
redovisas till dklagare i1 férhallande till antalet inkomna drenden. En hog andel redovisade dren-
den har bland annat rattfylleribrotten, bdde avseende alkohol och droger. Dessa brott har blivit
fler sedan dr 2005, vilket i sin tur medfért en stor 6kning av drenden redovisade till aklagare,
sarskilt £6r drograttfylleri. Antalet trafikbrottsirenden redovisade till aklagare kan antas komma
att 6ka ytterligare jAimfort med vad som framgiér av tabell 10 61 hastighetsévertridelser pa vig
enligt ATK. Dessa drenden ir inte inkluderade i prognosen, men har de senaste dren blivit citka
2 000 fler per 4r.

Bland de 6vriga brottsbalksbrotten dominerar valdsamt motstind och férfalskningsbrot-
ten utflédet. Inflédet bestir i stor utstrickning av tjanstefel och allménfarlig vardsléshet, som
inte alls i samma utstrickning férekommer bland drenden redovisade till dklagare.

Konsekvenser for andel drenden redovisade till aklagare

Andelen drenden redovisade till dklagare férvintas vara hogre 2012 jimfort med 2008, se tabell
13.

Tabell 13. Prognos for andel arenden redovisade till aklagare i forhallande till antalet inkomna
arenden for &ren 2009-2012 samt ett skattat varde for &r 2008 och faktiska varden for aren
2005-2007.

Andel arenden redovisade till &klagare

2005 2006 2007 2008

Brott mot person 19% 19 % 18 % 18 %
Tillgreppsbrott

(exkl. butikstill- 3% 3% 3% 3%
grepp)

Skadegorelsebrott 4% 5% 4% 5%
Bedréageribrott 16 % 17 % 14 % 13 %
m.m.

Brott mot SSR 58 % 58 % 56 % 55 %
Butikstillgrepp 51 % 50 % 47 % 47 %
Trafikbrott 36 % 39 % 43 % 46 %
Brott 6vr BrB 20 % 20 % 19 % 19 %
Totalt exkl. eko 16 % 17 % 17 % 17 %

Anledningen till att andelen drenden redovisade till dklagare trots allt inte blir stérre 4n den som
redovisas i tabell 13, beror p4 att antalet inkomna drenden fér brottstyper som vanligtvis har en
lig andel redovisade drenden kommer att 6ka.

31



AKLAGARMYNDIGHETEN

BAKGRUND

Det viktigaste underlaget for Aklagarmyndighetens bedémning av det framtida kapacitetsbe-
hovet — som frimst tar sig uttryck i budgetunderlaget varje ar — 4r utvecklingen av inkomna
irenden och brottsmisstankar fordelade pa olika brottstyper. Inflodet till Aklagarmyndigheten
kommer till stérsta delen frin Polisen, men en mindre del ocksa frin Skatteverket, konkursfor-
valtare samt fran olika tillsynsmyndigheter, till exempel Arbetsmiljéverket och Naturvirdsverket.
Cirka 4 000, eller 2 procent, av de inkomna drendena ror inte ansvar f6r brott. Det kan till
exempel vara begiran om besoks- eller tilltridesférbud, drenden angdende rittspsykiatrisk vard
eller drenden dir utpekad misstinkt person dr under 15 ar.

Uppgifter om inflédet himtas frin Aklagarmyndighetens statistiksystem, som i sin tur
minadsvis himtar uppgifter frin drendehanteringssystemet. Andra underlag som anvinds for att
beridkna kapacitetsbehovet dr uppgifter om utvecklingen av anmilda brott samt uppgifter om
Polisens och andra myndigheters planerade satsningar pa brottsutredande verksamhet inom
olika omriden. Ytterligare faktorer som vigs in, men som det 4r svért att mita konsekvenserna
av, dr ny lagstiftning, nya uppgifter och uppdrag i 6vrigt, krav pa 6kad samverkan samt 6kade
kvalitetskrav. Statsmakternas prioriteringar paverkar ocksa bedémningen av resursbehovet.

Aklagarmyndigheten har tidigare inte gjort prognoser éver utflédet frin myndigheten.
Myndigheten har dock under de senaste tio dren medverkat i olika former av arbete med om-
virldsanalyser och prognoser inom rittskedjan. I det sa kallade prognosnitverket dren 1998—
2000 bistod myndigheterna varandra med underlag fér gemensamma prognoser. Aklagarmyn-
digheten medverkade ocksa i den prognosgrupp som startade dr 2006 pd initiativ av Kriminal-
varden.

Under aren 2000 och 2001 genomférde Rikspolisstyrelsen och Aklagarorganisationen ett
omvirlds- och framtidsanalysarbete med st6d av Brd och konsultféretaget Kairos Future.
Arbetet under ar 2000 resulterade 1 rapporten “Brottsligheten i framtiden”, dir ett antal trender
avseende den troliga utvecklingen beskrevs. Vidare presenterades fyra scenarier som illustrerade
olika ytterligheter i en tinkbar framtida utveckling. Under hésten 2001 fordjupades konsekvens-
analysen av de trender som identifierats och ett antal strategiforslag arbetades fram. De strate-
gier som berorde dklagarvisendet lig till grund f6r Riksaklagarens strategiska planering, bland
annat i den femadriga utvecklingsplanen.

En uppdatering av framtidsanalysen gjordes hdsten 2003 vid ett seminarium som anord-
nats gemensamt av Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren. Slutsatsen frin seminariet blev bland
annat att de utvecklingstrender som tidigare identifierats fortfarande var aktuella och i flera fall
yttetligare hade bekriftats och forstirkts.

UTGANGSPUNKTER

BAKGRUND OCH METOD

I Aklagarmyndighetens statistiksystem Leonardo — som himtar uppgifter fran drendehanterings-
systemet Cabra — finns uppgifter om inkomna drenden, inkomna brottsmisstankar och inkomna
misstinkta personer. I det nya statistiksystem som kommer att inféras fran ar 2009 kommer
dven uppgifter om inkomna brott att kunna tas fram.
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Genom verksamhetsstatistiken mits ocksd antalet och andelen misstinkta personer som
har lagforts av dklagare, det vill sdga som blivit féremal f6r atal, atalsunderlatelse eller straffore-
liggande. Detta mitt motsvarar Polisens personuppklarning. Statistik finns ockséd 6ver antal och
andel brottsmisstankar med lagforingsbeslut. Det dr endast dtal, det vill siga brottsmisstankar
med atalsbeslut, som gar vidare i rittskedjan. I dag gar det tyvirr inte att himta statistik om an-
talet dtalade personer. En uppskattning kan dock ske med ledning av andelen brottsmisstankar
som lett till atal.

I Aklagarmyndighetens statistiksystem kan nedbrytning av uppgifter ske dnda ner pa
brottskodsnivd, vilket utnyttjas for analyser av olika slag. I den 16pande uppféljningen anvinds
sedan drygt tio 4r den indelning som regeringen begirt. Det innebir att redovisning i statistik-
rapporter och andra interna och externa dokument, bland annat arsredovisningen, gérs uppdelat
pa foljande sex brottstyper (giller bade drenden och brottsmisstankar):

e Brott med endast béter i straffskalan

e  Vildsbrott (inklusive rin och sexualbrott)
e Narkotikabrott

e Ekobrott

e Miljébrott

e Ovriga brott med fingelse i straffskalan (bland annat tillgreppsbrott, bedrigeribrott och
skadegorelse). Dessa benidmns i fortsittningen Ovriga C.

Dessutom siarredovisas drenden och arendedelar som inte t6r ansvar for brott, si kallade A-
arenden.

Indelning i brottstyper anvinds 1 de tabeller och diagram dir trendframskrivningar och
prognoser redovisas. De linjira trendframskrivningarna av inflédet justeras utifrin Polisens be-
démning av utvecklingen av drenden som redovisas till dklagare. Trendframskrivningar av utflo-
det, det vill sidga dtalsbesluten, justeras pa samma sitt utifrin Polisens beddmning av drendeut-
vecklingen. De pa si sitt justerade trendframskrivningarna av utflédet har sedan korrigerats yt-
terligare utifran de externa och interna faktorer som har bedémts paverka utvecklingen av atals-
besluten. Resultatet har blivit prognoser 6ver atalsbesluten fram till ar 2012.

INFLODE TILL AKLAGARMYNDIGHETEN

Linjar trendframskrivning av brottsmisstankar

Diagram 2 visar hur det totala antalet inkomna drenden och brottsmisstankar har utvecklats
under en tioarsperiod. For misstinkta personer finns uppgifter fran ar 2001. En linjir fram-
skrivning har gjorts till ar 2012.

Uppgifterna om drenden omfattar hir ocksa drenden som inte avser ett misstinkt brott,
till exempel drenden om besdks- och tilltridesférbud. Dessa utgér ett mindre antal (cirka 4 000).
Under rubriken brottsmisstankar ingir pa samma sitt drendedelar som inte avser brott.

Serien har justerats med hinsyn till de nya registreringsprinciper som tillimpas efter att
Aklagarmyndighetens nya irendehanteringssystem inférdes under forsta halviret 2007. De nya
registreringsprinciperna paverkar endast inflédet, inte antalet dtalsbeslut, som redovisas i av-
snittet Utfléde fran Aklagarmyndigheten nedan.
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Diagram 2. Inflédet till Aklagarmyndigheten.
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Av diagram 2 framgir att inflédet till Aklagarmyndigheten minskade kraftigt under aren kring
millennieskiftet. Orsaken var en tillfilligt minskad produktivitet i Polisens utredningsverksam-
het, pa grund av omorganisationer och personalférindringar. Inte f6rrin ar 2003 var antalet in-
komna brottsmisstankar nastan tillbaka pa 1998 ars niva. Den linjira trendframskrivningen utgar
dirfor fran ar 2003.

Eftersom antalet inkomna brottsmisstankar har varit betydligt hogre under de tre férsta
kvartalen ar 2008 4n under motsvarande period dr 2007, baseras prognosen pa ett helarsvirde
for ar 2008. Vid berdkningen av detta virde har utgingspunkten varit den procentuella skillna-
den mellan inkomna brottsmisstankar under de tre férsta kvartalen dr 2007 och motsvarande
period ar 2008. Den procentuella skillnaden har antagits bli densamma under fjirde kvartalet. Ar
2007 var det arliga inflédet av brottsmisstankar 16 procent hégre dn ar 2003, och £6r ar 2008
beridknas det bli ndstan 25 procent hégre. Den genomsnittliga édrliga 6kningen fran ar 2003 var
4,6 procent.

En linjir trendframskrivning baserad pa utvecklingen av antalet inkomna brottsmiss-
tankar under dren 2003—-2008 ger ett beriknat antal inkomna brottsmisstankar pa 702 900 ar
2012. Det innebir en genomsnittlig arlig 6kning pd 4,4 procent och att antalet ar 2012 skulle bli
knappt 19 procent stérre dn ar 2008. For misstinkta personer och inkomna drenden foérvintas
en ligre 6kningstakt. Enligt den linjira trendframskrivningen kommer antalet misstdnkta per-
soner att 6ka med 10 procent mellan dren 2008 och 2012, medan antalet inkomna drenden Skar
med 12 procent.

I diagram 3 g6rs en uppdelning av inkomna brottsmisstankar pa olika brottstyper enligt
den indelning som Aklagarmyndigheten brukar anvinda. Med en linjir trendframskrivning be-
riknas de inkomna brottsmisstankarna uppga till f6ljande antal ar 2012:
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e Vildsbrott: 138 000

e Narkotikabrott: 94 000
e Ekobrott: 13 000
e Miljobrott: 5000

e Opvriga C: 384 000
e Botesbrott: 58 000

Diagram 3. Inkomna brottsmisstankar per brottstyp med linjar trendframskrivning for aren
2008-2012.
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Justerad trendframskrivning

Den linjira trendframskrivning som redovisas i féregiende avsnitt har justerats med anledning
av Polisens prognos om en 6kning av antalet drenden som redovisas till aklagare. I tabell 14
nedan visas den justerade trendframskrivningen, vilken utgor Aklagarmyndighetens prognos
over inkomna brottsmisstankar fram till ar 2012. Totalt sett gor den justerade framskrivningen
endast en marginell skillnad i férhillande till den linjdra. For de olika brottstyperna férutses dock
vissa forandringar. Ett Okat antal ingripanden de nirmaste dren bedéms ytterligare 6ka antalet
narkotikabrott som redovisas till dklagare. En bedémd 6kning av vildsbrotten och en 6kad sats-
ning hos Polisen pa att utreda dessa brott, beriknas ge en stérre 6kning av inkomna brottsmiss-
tankar 4n vad den linjira trenden visar. Antalet tillgreppsbrott som redovisas till aklagare berak-
nas minska, medan antalet bedrigeribrott antas 6ka. Den sammantagna effekten pa kategorin
Ovriga C-brott bedéms bli oférindrad.

I tabell 14 visas resultaten av den linjira framskrivningen med start 4r 2003 for aren
2008-2012 £6r de olika brottstyperna med procentSkningarna justerade med hinsyn till Polisens
bedémning av drendeutvecklingen. Avrundning av det forvintade antalet inkomna brottsmiss-
tankar (inom parentes) har gjorts till ndrmaste hundratal.
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Tabell 14. Foérvantad utveckling tidsperioden 2008—2012 av inkomna brottsmisstankar justerad
med Polisens bedémning av arendeutvecklingen.

Inkomna brottsmisstankar

2007 2008

; 8,4 %
Botesbrott 39 765 (43 100)
37,8 %

Ekobrott 6 886 (9 500)
. 10,9 %
Miljobrott 4131 (4 600)

) 5,3 %
Narkotikabrott 71882 (75 700)
Valdsbrott @
(inkl. ran och sexual- 111798 o7
brot) (121 200)
Ovriga brott med fang-
else i straffskalan 8.3 %
(bl.a. tillgreppsbrott, 304 132 (32'9 380)
bedragerier och ska-
degdrelse

) 8,3 %
Samtliga brottstyper 538 594 (583 300)

Av tabell 14 framgdr att antalet inkomna brottsmisstankar totalt sett beriknas 6ka med i genom-
snitt 4,7 procent drligen. Ar 2012 beriknas antalet vara drygt 119 000, eller cirka 20 procent fler
an ar 2008. De brottstyper som bedéms ¢ka mest dr valdsbrott och narkotikabrott. Antalet
grova véldsbrottsirenden, som kriver mycket resurser, har dock inte 6kat de senaste aren. Aven
de grévre narkotikabrotten dr resurskrivande. Knappt hilften av inkomna narkotikabrottsmiss-
tankar avser dock enklare narkotikabrott (innehav och bruk). Andelen sidana drenden har 6kat
ndgot under de senaste aren.

En kraftig procentuell 6kning av inkomna brottsmisstankar avseende ekobrott skedde
fran ar 2007 till ar 2008. Antalet inkomna brottsmisstankar i ekodrenden har dock varierat rela-
tivt kraftigt under mitperioden. Mellan aren 2003 och 2007 var Skningen 48 procent, vilket ger
en genomsnittlig drlig Skning pa drygt 10 procent. Mellan dren 2006 och 2007 minskade antalet
inkomna brottsmisstankar med 13 procent. En jimfdrelse mellan de tre forsta kvartalen dr 2007
respektive ar 2008 indikerar dock en 6kning pa nira 38 procent. Det dr framf6r allt antalet bok-
foringsbrott och grova skattebrott som har 6kat (av ekobrotten dr mer dn hilften skattebrott
och 30 procent bokféringsbrott). Antalet brottsmisstankar per ekodrende har ékat frin 2,8 till
4,1 genom att nagra stora drenden med ménga brottsmisstankar inkommit under ar 2008. Det édr
osikert om denna utveckling kommer att fortsitta och prognosen blir dirfor osiker.

Antalet brottsmisstankar som giller unga lagdvertradare (1517 ar) 6kade kraftigt aren
2006 och 2007 (17 procent sedan 2006). For ungdomsirenden finns sirskilda krav pa skyndsam
handldggning.

UTFLODE FRAN AKLAGARMYNDIGHETEN

Utflodet till ndsta led i rittskedjan, det vill sdga domstolarna, mits hidr som antal brottsmiss-
tankar med dtalsbeslut. Det kan ocksa mitas som misstinkta personer som blivit f6remal £6r
atal. Hir maste dock en uppskattning ske, eftersom sadana uppgifter inte finns i Aklagarmyndig-
hetens verksamhetsstatistik.

For att fa en mer fullstindig bedémning av utvecklingen av antalet 4tal i ekobrott, och
dirmed av den férvintade arbetsbelastningen i domstolarna, har ocksa dtalsbesluten vid Eko-
brottsmyndigheten tagits med i de framskrivningar som redovisas nedan.
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Hiktningsframstillningar utgdr ocksa ett utflode frin Aklagarmyndigheten till domstola-
na. Antalet hiktningsframstéllningar var 12 837 ar 2006. Men eftersom statistik saknas for dren
2007 och 2008 pa grund av inférandet av det nya drendehanteringssystemet, har de inte med-
riknats hir.

Linjar trendframskrivning av atalsbesinten

Diagram 4 visar hur antalet brottsmisstankar med atalsbeslut har utvecklats under 4ren 1998—
2008. Eftersom relationen mellan antalet dtal och antalet inkomna brottsmisstankar varit stabil
under dren utom for ar 2007, har i den framskrivning som redovisas antagits en dtalsandel f6r de
olika brottstyperna som ir lika med 2008 4drs andel. D4 paverkas inte heller dtalsandelen av de
torindrade registreringsprinciper som gradvis inférdes under ar 2007 med Cédbrasystemet.

Diagram 4. Brottsmisstankar med atalsbeslut per brottstyp med framskrivning for aren
2008-2012.
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Under ar 2007 skedde en tillfillig minskning av antalet datal. Orsaken var ett minskat infléde fran
Polisen och kraftigt 6kade drendebalanser vid de flesta dklagarkammare. De 6kade balanserna
var en f6ljd av inférandet av det nya drendehanteringssystemet Cabra, som krivde utbildning
och 6vning och som tillfilliet minskade produktiviteten vid kamrarna. Under 4r 2008 till och
med september manad fattades 146 807 atalsbeslut vid Aklagarmyndigheten, vilket var 10 pro-
cent fler 4n under motsvarande period ar 2007.

Justerad framskrivning med hansyn till Polisens utflide

I nedanstiende framskrivning har hiansyn ocksd tagits till Polisens bedémning av den fortsatta
utvecklingen av drenden som redovisas till aklagare, men inte till beddmningar av faktorer som
paverkar den framtida effektiviteten. Sidana bedémningar tas in i avsnittet Prognoser nedan.
Det antagna antalet dtalsbeslut (inom parentes) har avrundats till ndrmaste hundratal, utom nir
det giller miljobrotten.
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Tabell 15. Forvantad utveckling av atalsbesluten tidsperioden 2008—-2012 justerad med Polisens
beddémning av utvecklingen av drenden som redovisas till &klagare.

Atalsbeslut
2007 2008
- 17,8 %
Botesbrott 12193 (14 400)
8,5%
Ekobrott 16 438 (17 800)
— 18,8 %
Miljobrott 161 (191)
_ -1,9 %
Narkotikabrott 33213 (32 600)
3,4%
Valdsbrott 37 865 (39 100)
Ovriga brott med fang-
' 12,6 %
else i straffskalan 96 486 (108 600)
. 8,3 %
Samtliga brott 196 356 (212 700)
PAVERKANSFAKTORER

Omvirldsfaktorer som paverkar inflédet till Polisen och didrmed ocksi till aklagare har analyse-
rats i polisavsnittet. Dessa faktorer — liksom de som Polisen har beddmt kommer att paverka
antalet drenden som redovisas till aklagare — har tagits med i bedémningen av den férvintade
utvecklingen av inkomna brottsmisstankar — och dirmed av antalet dtalsbeslut som redovisats i
foregiende avsnitt. I detta avsnitt analyseras dirfor endaste de ytterligare externa och interna
faktorer som bedéms paverka Aklagarmyndighetens utflode.

En rad faktorer som bedéms kommer att paverka Aklagarmyndighetens effektivitet och
dirmed antalet dtalsbeslut under perioden fram till 4r 2012 har identifierats. Férindringar i
effektiviteten far i férsta hand effekter pd genomstrémningstider och drendebalanser, men pa
lingre sikt ocksa pd antalet atalsbeslut.

Faktorer som har diskuterats, men bedomts kommer att fa ett férsumbart inflytande pa
den framtida utvecklingen av atalsbesluten, dr bland annat féljande.

Det 6kade internationella samarbetet kan 6ka mojligheterna att lagféra misstinkta perso-
ner, men beriknas inte ge nigon mitbar effekt péd antalet dtalsbeslut. Den pdgaende utveckling-
en mot en renodling av dklagarrollen, som bland annat innebdr att Polisen leder férundersok-
ningen i fler fall 4n hittills, bor ge effektivitetsvinster, men det har bedomts som tveksamt om
det leder till 6kat antal atal. Eventuella framtida avarbetningsprojekt vid domstolarna binder
aklagare i férhandlingar och kan leda till farre atal, men under en évergangsperiod. Ett forbittrat
IT-st6d kan ge ytterligare effektivitetsvinster, men samtidigt kan en intensifierad integritets-
debatt fd konsekvenser f6r vidareutvecklingen av teknikstédet. Minskade eller oférindrade an-
slag till Aklagarmyndigheten skulle paverka personalresurserna och dirmed antalet atal, men en
sddan utveckling har inte bedémts som sannolik.

Det har bedémts att f6ljande externa faktorer kan fa konsekvenser av betydelse for ut-
vecklingen av frimst antalet dtalsbeslut. Sannolikheten f6r att de ska intréffa har ocksa bedémts
som stor.

Man kan anta att det kommer att fattas beslut om ny lagstiftning inom vissa omraden,
men i nulidget dr det inte mojligt att férutse vilken lagstiftning det handlar om. Ny lagstiftning
brukar stilla stora krav pa kompetens och resurser vid Aklagarmyndigheten, vilket kan medféra
en minskad produktivitet och didrmed ett minskat antal atalsbeslut under en dvergangsperiod.
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Reformen En modernare réittegang beddms komma att innebira effektivitetsvinster i dklagar-
verksamheten. Effektivitetsvinster kommer ocksd att géras genom en 6kad tillimpning av reg-
lerna om férundersékningsbegrinsning, eftersom mer resurser kan liggas pa brottsmisstankar
som leder till 4tal. Vidare kommer det pdgaende arbetet med en bittre I'1-samordning mellan ritts-
visendets myndigheter att medfora effektivitetsvinster. Den stora vinsten kommer dock inte
torrin i slutet av prognosperioden.

Nigot som didremot kan paverka antalet dtalsbeslut negativt dr de firdndrade attityder som
férsvarar utredningarna genom att bevispersoner i 6kad utstrickning inte infinner sig till, eller
tiger, vid f6rhor.

Tvd interna faktorer som bedéms péaverka utflédet dr foljande. En sirskild organisation
tor mingdbrottshanteringen kommer att genomforas, vilket bedéms komma att férkorta genom-
stromningstiderna och 6ka effektiviteten och produktiviteten. Nagot som i stillet bedéms
minska produktiviteten dr en f6érvintad dkad personalomsittning, bland annat pa grund av ett 6kat
antal pensionsavgingar. Det medfér minga nyanstillda med mindre erfarenhet, som ddrmed har
behov av utbildning.

PROGNOS

UTFLODE FRAN AKLAGARMYNDIGHETEN

Aklagarmyndighetens prognos 6ver inflddet till myndigheten redovisades i tabell 15. Dir fram-
gar bland annat att antalet inkomna brottsmisstankar totalt sett berdknas 6ka med i genomsnitt
4,7 procent arligen. For dr 2012 berdknas antalet inkomna brottsmisstankar uppga till cirka

701 900, vilket 4r knappt 119 000 (20 procent) fler dn dr 2008. De brottstyper som bedéms Ska
mest dr valdsbrott och narkotikabrott.

Nir det giller prognosen 6ver utflédet, det vill sdga atalsbesluten, har varje brottstyp en-
ligt den indelning som Aklagarmyndigheten anvinder, analyserats med avseende pa savil Poli-
sens prognoser som de viktigaste externa och interna faktorer som nimnts i féregiende avsnitt.
Diirefter har antagandena om antalet atalsbeslut de ndrmaste dren justerats utifran den paverkan
som faktorerna kan foérvintas medfora.

I tabell 16 redovisas Aklagarmyndighetens prognoser avseende brottsmisstankar som
leder till atal £6r de olika brottstyperna f6r dren 2008—2012. Utgingspunkten 4t procentsatserna i
tabell 15, vilka har justerats med hinsyn till de nimnda externa och interna faktorerna. Atals-
beslut i ekobrott vid Ekobrottsmyndigheten ingar. Det prognostiserade antalet atalsbeslut har
avrundats till ndirmaste hundratal, utom f6r miljébrotten.

Tabell 16. Prognos 6ver utvecklingen av antalet atalsbeslut aren 2008-2012.

Atalsbeslut
2007 2008

Botesbrott 12 193 (ﬂ’igg)
Ekobrott 16 438 (187’58300)
Miljobrott 161 1(81'31")”‘

Narkotikabrott 33213 (512'%8%)
Valdsbrott 37865 (9?9541[(’{00)
Ovriga brott med fang- 96 486 12,6 %

else i straffskalan (108 600)
Samtliga brott 196 356 (2&37(?0)
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Som framgar av tabell 16 berdknas det totala antalet dtalsbeslut ar 2012 vara nira 45 000 fler dn
ar 2008 (41 000 exklusive atalsbeslut i ekobrott vid Ekobrottsmyndigheten). Okningen mellan
aren 2008 och 2012 beriknas till cirka 21 procent.

Antalet atalade misstinkta personer uppskattas till cirka 95 400 ar 2008. Uppskattningen
har gjorts med ledning av andelen lagférda brottsmisstankar som lett till atal. Andelen édtalade
personer har antagits vara densamma. Vid Aklagarmyndigheten har antalet dtalade brottsmiss-
tankar per person varit relativt konstant sedan ar 2003. Prognosen bygger pa att antalet dtalade
personer kommer att fortsétta att utvecklas i samma takt som antalet dtalade brottsmisstankar.
Utifran detta antagande beriknas antalet misstinkta personer med 4talsbeslut uppga till cirka
115 500 ar 2012, vilket skulle vara en 6kning med cirka 20 100 jamfort med 4r 2008.
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DOMSTOLSVERKET

BAKGRUND

Domstolsverket (DV) gbr prognoser £6r de olika malkategorier som férekommer i domstolarna,
bland annat brottmal, for att bedéma de kommande arens resursbehov f6r Sveriges Domstolar.
Prognosarbetet genomférs vid Ekonomiavdelningen och processas med avdelningens ledning
och direfter med DV ledning. En sammanfattning av prognoserna tas in i det arligen aterkom-
mande budgetunderlaget till regeringen.

Statistiken som anvinds fér prognoserna himtas ur en databas, SIV (Statistik I Verksam-
heten), som himtar information frin Vera (domstolarnas drendehanteringssystem). Betriffande
brottmalen ligger alla inkomna brottmal till grund fér prognoserna. Det gir f6r nirvarande inte
att gora nedbrytningar pa mer dn tvd mélkategorier, notariebrottmil respektive 6vriga brottmal.
Vidare dr det svart att bland samtliga brottmal hantera de mal som inte leder vidare till dom. Det
giller framt6r allt mal om férordnande av offentlig férsvarare och malsdgandebitride. I grova tal
avslutas omkring 80 procent av alla brottmal genom dom.

DV har ett behov av en mer finférdelad indelning av brottmalen. Det frimsta skilet att
dela upp brottmalen pi fler och delvis andra malkategorier/verksamhetsgrenat dr att olika typer
av brottmal 4r olika resurskrivande att handldgga och att de didrmed bor ge olika kompensation
vid foérdelningen av ekonomiska medel till tingsritterna. Skilet 4r med andra ord hinforligt till
resursférdelningsmodellen. Ett annat skl dr att forutsittningarna for att £6lja upp, analysera och
prognostisera brottmalsutvecklingen behéver utvecklas. For nirvarande utgér malkategorin
Ovriga brottmal ungefir 90 procent av samtliga brottmal och nira hilften av tingsritternas sam-
lade malborda (exklusive drenden) under ett ar. Det ligger ett stort virde i att dela upp denna
mycket omfattande malkategori i ndgot fler grupper, for att forbittra méjligheterna till uppfolj-
ning och analys av brottmalen.

Med bétjan vid drsskiftet 2008/2009 kommer tingsritterna att registrera brottmalen enligt
foljande: botesmal (brott med enbart boter i straffskalan), brott mot person (3—7 kap. brotts-
balken), f6rmégenhetsbrott (8—10 och 12 kap. brottsbalken), ekonomisk brottslighet (brott mot
11 kap. brottsbalken, skattebrottslagen, aktiebolagslagen och lagen om straff f6r marknadsmiss-
bruk vid handel med finansiella instrument) och 6vriga brottmadl (resterande brottstyper).

De prognoser DV hittills gjort i budgetundetlaget avser brottmal totalt — och ndgon in-
delning har alltsa inte gjorts. I prognosarbetet f6r budgetunderlaget anvinder sig DV av den
historiska malutvecklingen fyra dr bakat i tiden. Den genomsnittliga utvecklingen anvinds som
en basprognos for de féljande fyra aren. Direfter gérs en omvirldsanalys och bedémningar som
kan leda till justeringar av prognosen f6r de kommande aren.

I omvirldsanalysen och bedémningen ingér flera led. Nyligen genomférda och planerade
lagstiftningsférandringar studeras for att beddma om de kan antas paverka malinflédet. Doku-
mentation frin andra myndigheter studeras och kontakter tas med dem. Aven regeringens sats-
ningar pa rittsvisendets myndigheter och andra myndigheter studeras. F6r brottmalen r6r det
sig framfor allt om Polisen, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Forsikringskassan. I sam-
band med de arligen aterkommande budgetdialogerna med domstolarna begir DV ocksa in
uppgifter om hur domstolarna bedémer den framtida malutvecklingen. Aven detta material
ligger till grund for prognosen.

Viss uppfoljning gors av prognoserna. Backar man tillbaka nagot ar i tiden har progno-
serna nagorlunda vil stimt Gverens med den faktiska malutvecklingen. Ar 2007 och framfor allt
forsta halviret 2008 6kade dock brottmalen 1 betydligt storre utstrickning 4n vad DV prognosti-
serat.
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UTGANGSPUNKTER

I den foljande prognosredovisningen behandlas inkomna respektive avgjorda mal 1 tingsritt.
Tingsrittens avgdranden kan Sverklagas till hovritt (6verklagandefrekvens ar 2007 var for
brottmal 13 procent) och hovrittens avgéranden till Hégsta domstolen (6verklagandefrekvens
ar 2007 var £6r brottmal 17 procent). I Hégsta domstolen krivs provningstillstind {6t att dom-
stolen ska ta upp saken till prévning. Utvecklingen vid hovritterna och Hogsta domstolen, som
inte vidare ber6rs i detta sammanhang, forvintas med viss f6rdréjningseffekt motsvara férhal-
landena vid tingsritterna, forutsatt att nivan for andelen 6verklagade brottmal i huvudsak dr
konstant.

INFLODET TILL TINGSRATTERNA — LINJAR TRENDFRAMSKRIVNING

Inflédet till tingsritterna som avser verksamhet med anledning av brott utgdrs 1 huvudsak av
vickta atal/stimningsansokningar samt ddrutéver av hiktningsframstillningar, ansékan om fot-
ordnande av offentlig frsvarare och malsigandebitride med mera. Arendena inkommer i stort
sett uteslutande fran Aklagarmyndigheten. Ar 2007 inkom till exempel cirka 76 000 brottmal till
tingsritterna. Av dessa var endast ndgra hundratal mal enskilda atal och andra mél som inte initi-
erats av aklagare. Dessa fa mal bor man 1 detta sammanhang kunna bortse ifrdn. I vrigt har
tingsritterna ett infléde pa det civilrittsliga omradet bestiende av stimningsansékningar i
tvistemal och ans6kningar i domstolsirenden.

Det mitt som anvinds for att mita inflodet till domstolarna som avser verksamheter med
anledning av brott ir antal inkomna brottmal (ett mél kan innehalla flera stimningsansdkningar
och flera personer samt flera brott). Detta matt anvinds pa grund av att, enligt processrittsliga
bestimmelser, verksamheten/handliggningen vid domstolarna ska ske i registrerade mél och
irenden, se till exempel férordning (1996:271) om mal och drenden i allmin domstol. Aven
DV:s metod for resurstilldelning till domstolarna tar sin utgangspunkt i ett genomsnitt av in-
komna mil och drenden de senaste tva aren.

Diagram 5. Trendframskrivning inkomna brottmal &ren 2009-2012.
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Tabell 17. Trendframskrivning for inkomna brottmal aren 2009-2012.

Inkomna brottmal

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Trendframskrivning 75921 86 300 89 800 93 400 97 100 101 000
Irendframskrivning - 13,7 % 4,0 % 40%  40%  40%
arlig 6kning

I diagram 5 beskrivs utvecklingen av inkomna brottmal till tingsritterna aren 1998-2008 samt en
trendframskrivning f6r aren 2009-2012. 2008 4rs virde dr berdknat utifrin utveckling januati—
september 2008 jimfort med samma period dr 2007. Trendframskrivningen 4r berdknad utifrin
utvecklingen de senaste fyra dren, 2004—2007, di antalet inkomna brottmaél 6kade med 1 genom-
snitt 4 procent per ar. DV har valt att inte anvinda 2008 ars virde vid trendframskrivningen,
eftersom det dels ér ett beriknat virde, dels avviker patagligt fran tidigare ar. En rak trendfram-
skrivning indikerar att antalet inkomna brottmal skulle 6ka frin drygt 86 000 mal 4r 2008 till
cirka 101 000 mal 4r 2012, en 6kning med drygt 17 procent.

UTFLODET FRAN TINGSRATTERNA — LINJAR TRENDFRAMSKRIVNING

Domstolarnas utfléde utgérs 1 huvudsak av domar och slutliga beslut. Darutéver tillkommer
vissa andra typer av avgéranden som dr mindre frekventa. Det matt som anvinds for att mita
utflédet dr antal avgiorda brottmal. Att detta matt anvinds dr en konsekvens av att handliggningen
ska ske i registrerade mal och att inflédet av drenden mits pa motsvarande sitt.

I grova tal dr det omkring 80 procent av alla brottmal 1 tingsritt som avslutas genom dom
dir en tilltalad eller flera tilltalade félls till ansvar eller frias frin brott. Resterande brottmal av-
g0rs pd annat sitt. En stor del av de brottmal som inte avgdrs genom dom avskrivs genom slut-
ligt beslut. Det forhaller sig nimligen sa att ett brottmal kan registreras till exempel redan nir en
begiran om férordnande av malsigandebitride eller offentlig férsvarare inkommer till dom-
stolen. Pitriffas ingen misstinkt eller om en férundersdkning inte ger anledning att vicka atal,
avskrivs malet vid tingsritten efter en tid. P4 samma sitt kan det forhilla sig nir en framstillan
om hiktning inkommer och di den misstinkte forsitts pa fri fot och férundersckningen dir-
efter inte ger anledning att vicka atal.
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Diagram 6. Trendframskrivning avgjorda brottmal aren 2009-2012.
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Tabell 18. Trendframskrivning for avgjorda brottmal &ren 2009-2012.

Avgjorda brottmal

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Trendframskrivning 73905 83600 = 86500 89600 92800 96100
gg?grams"”"“'”g ~ arlig 131%  35%  35%  35%  35%

I diagram 6 beskrivs utvecklingen av avgjorda brottmadl till tingsritterna dren 1998-2008 samt en
trendframskrivning fér aren 2009-2012. Virdet f6r ar 2008 ir berdknat utifran utvecklingen i
januari—september 2008 jamfért med motsvarande period dar 2007. Trendframskrivningen ar
berdknad utifran utvecklingen de féregdende fyra aren, 2004-2007, da antalet avgjorda brottmal
okade med i genomsnitt 3,5 procent per dar. DV har valt att inte anvinda 2008 ars virde vid
trendframskrivningen, eftersom det dels ér ett beriknat virde, dels avviker patagligt fran tidigare
ar. En rak trendframskrivning indikerar att antalet avgjorda brottmal skulle 6ka fran drygt

83 000 mal ar 2008 till cirka 96 000 4r 2012, en 6kning med 15 procent.

PAVERKANSFAKTORER

I detta avsnitt redogér DV for de faktorer i omvirlden respektive invirlden som verket anser
har en paverkan pd i férsta hand drendeutflédet, det vill sdga antalet mal som tingstitterna be-
riknas avgora under aren 2009-2012.

Inflodet till tingsritterna frin Aklagarmyndigheten ir givet och domstolarna kan inte pi-
verka det genom prioriteringar eller pa annat sitt. De faktorer som paverkat inflédet och ut-
flédet i tidigare led 1 rittskedjan, det vill sdga vid polis respektive dklagare, behandlas inte vidare i
detta avsnitt. Det ar i stillet 1 huvudsak sidana faktorer som rér den egna verksamheten vid
domstolarna som har Svervigts da det giller tingsritternas mojligheter att hantera inflédet fran
aklagarmyndigheten. Det handlar om savil omvirldsfaktorer som Sveriges Domstolar inte kan
styra, som om invirldsfaktorer som i olika utstrickning dr paverkbara.
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En lang rad av savil omvirldsfaktorer som invirldsfaktorer, som kan paverka drendeut-
flédet frin tingsritterna i positiv eller negativ riktning, har analyserats. Direfter har de faktorer
som 1 hogst utstrickning antas paverka domstolarnas drendeutfléde i form av avgjorda brottmal
valts ut. Faktorer som 6kad internationalisering, den yttre tingsrittsorganisationen (se dock ned-
an betriffande organisationens betydelse for arbetsformerna), sikerhetsfragor samt bemdtande-
och informationsfragor valdes, trots att de dr viktiga, bort. Anledningen ir att de inte bedémdes
vara lika avgérande som nedanstidende faktorer. De faktorer som DV bedémt 1 hdgst grad pi-
verkar drendeutflédet vid tingsritterna ir foljande:

e Anslagsnivin

e Lagstiftning

e  Kompetensforsorjning
o  Arbetsformer

e Ledning/styrning

o [T-stod.

Forutsatt att tillrickliga resurser tillférs Sveriges Domstolar bér samtliga 6vriga faktorer paverka
drendeutflodet i riktning mot 6kningar under dren fram till och med ar 2012.

Nir det giller lagstiftning, framfor allt i processuella fragor, pigar ett omfattande arbete
med sikte pa att 6ka effektiviteten i domstolarna. EMR-reformen (En Modernare Rittegang)
tridde i kraft den 1 november 2008, och dirutéver pagir arbete f6r att hitta fler vigar fOr att
Oka effektiviteten. Till exempel 6verviger en utredning behovet av atgirder i de mal som kriver
sirskild snabbhet eller sirskilda kunskaper i ddmandet, vid sidan om att hanteringen av drenden
1 tingsritt Overvigs. DV menar att de samlade lagstiftningsatgirderna under hela perioden fram
till och med ar 2012 kommer att innebéra forbittrade forutsittningar att 6ka drendeutflddet fran
tingsritterna.

Betriffande kompetensforsorjning har Sveriges Domstolar under nigra ar arbetat med
frigan, som ir ett prioriterat utvecklingsomrade for verket. Milet dr att domstolarna ska ha den
kompetens som krivs for en rittssiker, effektiv och utvecklande verksamhet. Atgirder har vid-
tagits och kommer att vidtas fOr att bemistra den generationsvixling som forutses pd grund av
omfattande pensionsavgingar. En ny kompetensstrategi har inférts och under ar 2009 inleds
undervisningen vid den nyinrittade Domstolsakademin. Sammantaget bedéms férutsittningarna
tor kompetensférsorjningen som goda under hela perioden till och med ar 2012, vilket gor att
DV bedémer att denna faktor bér medfora en 6kad effektivitet vid tingsritterna.

Arbetsformerna har under senare dr kontinuerligt utvecklats vid tingsritterna. Utveck-
lingen hinger samman med de omfattande f6rindringar som genomférts av den yttre tingsritts-
organisationen och med utvecklingen av verksamhetsstédet. DV bedémer mot den bakgrunden
att det under tidsperioden 2008-2012 finns forutsittningar att ytterligare utveckla arbetsformer-
na och dirmed effektiviteten.

Lednings- och styrningsfragorna har stor betydelse for en rittssiker och effektiv dom-
stolsverksamhet. Enligt DV:s 6vergripande mal ska domstolarna ledas och styras med tydlighet,
delaktighet och hég administrativ kompetens. Under senare ar har flera administrativa verktyg
och metoder inférts vid domstolarna, som forbittrat ledningen och styrningen av domstolarna
och som dirigenom bland annat verkat effektiviserande. Utveckling kommer att fortsitta under
de nidrmaste aren. DV bedémer dock att det ir en férhallandevis langsam process och att denna
faktor har stérst paverkan mot slutet av tidsperioden 2008-2012.

Utvecklingen av IT-stédet vid domstolarna och i den samlade réttskedjan har stor be-
tydelse for drendeutflédet vid domstolarna. Det egna verksamhetsstodet inom Sveriges Domsto-
lar utvecklas kontinuerligt och bor verka effektiviserande under hela tidsperioden 2008—-2012.
En utdkad samverkan pa IT-omridet inom rittskedjan kan innebidra manga arbetsbesparande
moment och dirigenom ge stora effektivitetsvinster.
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Nir det giller samverkan pd IT-omradet inom den samlade rittskedjan bedéms effekti-

vitetsvinsterna ligga lingre fram i tiden och de kan méjligen paverka domstolarna mot slutet av
tidsperioden 2008-2012.

Sammantaget gor siledes DV bedémningen att faktorerna lagstiftning, kompetensfoe-
sotjning, arbetsformer, ledning/styrning och IT-st6d kommer att paverka drendeutflodet posi-
tivt, det vill sdga de ger mojlighet att avgora ett Gkat antal mal under forutsittning att tillrickliga
resurser tillférs.

PROGNOS

INFLODE TILL TINGSRATTERNA

Utifrdn ovanstdende beskrivna om- och invirldsfaktorer redovisar DV 1 detta avsnitt trend-
framskrivningarna med justerade prognoser till och med ar 2012. Brottmalen redovisas dven
fortsdttningsvis summerat, det vill sdga inte uppdelat i notariebrottmal och 6vriga brottmal.

Ovan visades en trendframskrivning f6r dren 2009—2012, en linjir framskrivning som
illustrerar en 6kning pd 4 procent (inkomna) respektive 3,5 procent (avgjorda) per ar. Eftersom
en stor del av ar 2008 har passerat dd denna analys genomfors, 1 kombination med att f6rind-
ringen hittills under ar 2008 dr anmirkningsvird, viljer DV att anta berdknade virden f6r in-
komna och avgjorda mal ar 2008. Dessa virden visar 6kningar pa knappt 14 procent for inkom-
na och drygt 13 procent f6r avgjorda brottmal. Tilliggas kan att notariebrotten stir fér den
storsta procentuella 6kningen, eftersom de ar 2008 berdknas 6ka med 25 procent (inkomna)
respektive 37 procent (avgjorda). En liknande trend som fér notariebrottmalen kan ses hos dkla-
garna, dir bland annat botesbrotten 6kat patagligt. Okningen av brottmal ar 2008 4r anmirk-
ningsvird dd 6kningstakten tidigare under 2000-talet legat mellan 2 och 6 procent. Den hégre
Okningstakten startade redan andra halvaret 2007, da brottmalen ékade med 10-11 procent jim-
fort med motsvarande period féregiende ar.

Om de om- och invirldsfaktorer som DV redovisat ovan beaktas kan ytterligare 6kningar
torutses. DV viljer, som tidigare beskrivits, att fokusera pa sddana faktorer som paverkar tings-
ritternas mojlighet att avgéra mal och som dirigenom péaverkar tingsritternas utflode av dren-
den. Bakgrunden dr att DV betraktar infldet, inkomna brottmail, som en faktor som domsto-
larna inte har méjlighet att paverka. Inflédet av drenden dr i stillet resultatet av utfallet av tidiga-
re led i rittskedjan. Dirfér har DV i nedanstdende tabell £6r inkomna brottmal justerat trend-
framskrivningen utifrin utflodet fran Aklagarmyndigheten. Justeringen ir nigot komplex, efter-
som Aklagarmyndighetens utfléde ror sig om brottsmisstankar som leder till atal, ett métt som
inte direkt gar att Gversitta till inkomna brottmal. Vidare har Aklagarmyndigheten tillging till en
mer uppdelad statistik med fler brottskategorier. Historiskt sett, aren 1998-2007, finns dock en
viss korrelation mellan férindringar betriffande brottsmisstankar som leder till atal och inkom-
na mal. DV viljer dirfor att justera trendframskrivningen f6r inkomna mal med samma procen-
tuella 6kning som Aklagarmyndighetens utflode for dren 2009—2012. Det skulle innebira en
6kning fran ar 2008 till ar 2012 med knappt 18 000 mal, eller drygt 20 procent.

Tabell 19. Justerad trendframskrivning foér inkomna brottmal &ren 2009-2012.

Inkomna brottmal

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Trendframskrivning 75 900 86 300 89 800 93 400 97 100 101 000
Trepdframsknvnlng — arlig 13,7 % 4.0 % 4.0 % 4.0 % 40 %
Okning
Input Aklagarmyndigheten
Samlad bedémning, % 13,7 % 4,1 % 49 % 5,4 % 53 %
Justerad trendframskrivning 75 900 86 300 89 900 94 300 99 400 104 000
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UTFLODE FRAN TINGSRATTERNA

Sett till tingsritternas utflode, avgjorda mal, viljer DV att justera trendframskrivningen utifrin
de om- och invirldsfaktorer som tidigare redogjorts for. I nedanstiaende tabell illustreras hur
dessa faktorer antalsmissigt tros paverka antalet avgjorda brottmal till och med 4r 2012.

Tabell 20. Justerad trendframskrivning for avgjorda brottmal aren 2009-2012.

Avgjorda brottmal

2007 2008
Trendframskrivning 73 900 83 600
Trendframskrivning — arlig 6kning 13,1 %
Anslag
Lagstiftning, Processuella
Kompetensforsorjning
Arbetsformer
Ledning/styrning
IT-stod
Samlad bedémning, % 13,1 %
Justerad trendframskrivning 73 900 83 600

Som framgar av tabell 20 antar DV att faktorerna ytterligare bidrar till den 6kade trendfram-
skrivning som tidigare redovisats, med mellan 1,5 och 3 procent. De faktorer DV valt ut pekar
alla pa en 6kning f6r perioden, men med en nagot starkare paverkan aren 2011-2012. Detta
skulle resultera i en Skning fran ar 2008 till ar 2012 med cirka 20 000 avgjorda brottmal, det vill
sdga drygt 24 procent.

Sammantaget uppskattar DV att bade antalet inkomna och avgjorda brottmal under
perioden kommer 6ka varje enskilt ar. Det skulle resultera i cirka 104 000 inkomna och avgjorda
brottmal dr 2012, vilket illustreras i nedanstiende diagram.

Diagram 7. Justerad trendframskrivning aren 2009-2012.
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KRIMINALVARDEN

Kriminalvarden ér den sista linken i rittskedjan, vars frimsta uppgift dr att verkstilla de av
domstolarna utdémda paféljderna. Kriminalvarden omfattar 1 dag vid ett givet tillfalle cirka
4 800 klienter i anstalt, cirka 1 800 i hikte och cirka 13 600 i frivarden.

Som framgar av de féregiende kapitlen i denna rapport om de tidigare delarna av ritts-
kedjan, férvintas Polisen 6ka antalet redovisade drenden till dklagare, aklagarna férvintas vicka
fler 4tal och domstolarna férvintas avgora betydligt fler brottmal. Hur drendetrycket genom
rittskedjan och ett ytterligare antal faktorer kommer att paverka kriminalvarden belyses i detta
kapitel.

BAKGRUND

Kriminalvdrden har lingvarig erfarenhet av att gbra bedémningar, uppskattningar och prognoser
over det framtida behovet av platser i anstalt eller hikte. Sedan 1990-talet har Kriminalvirden
haft i uppdrag av regeringen att varje dr limna prognoser for antalet klienter tre till fyra 4r fram-
at i tiden. Under aren har flera olika prognosmodeller anvints, som exempel kan nimnas Krimi-
nalvirdens egen modell, glidande medelvirden, regressioner, ARIMA-modeller samt kombina-
tioner av de olika modellerna. Uppgifter om Kriminalvardens klienter hdmtas 1 huvudsak fran de
klientadministrativa systemen.

Ar 1993 utvecklades en prognosmodell for anstaltspopulationen kallad “’basmodellen”.
Modellen utgir frin antalet fingelseddmda som intagits i hikte och anstalt under en specifik
tidsperiod samt deras utdémda strafftid. For varje intagen férdelas strafftiden ut 6ver manader
och ir. Klientbeldggningen berdknas genom summeringar av samtliga klienter som avtjinar
strafftid en viss manad. Dirtill mdste ett antagande gbras om hur de nyintagna under de kom-
mande aren fordelas pé olika strafftidsgrupper.

Kriminalvarden har haft flera uppdrag inom prognosomridet sedan mitten pa 1990-talet.
Uppdragen har oftast handlat om att tillsammans med andra myndigheter férbittra och utveckla
prognosarbetet. I mitten av 2000-talet hade Kriminalvarden i samridd med Brd 1 uppdrag att ut-
veckla metoderna for att prognostisera framtida klienttillstrémning och beldggning. Det ledde
till att Kriminalvarden borjade anvinda ARIMA-modeller f6r kortsiktiga prognoser och det blev
inledningen pa ett arbete med 4tliga prognosrapporter och kvartalsvisa avvikelseanalyser.

UTGANGSPUNKTER

FANGELSEDOMDA T ANSTALT OCH HAKTE — LINJAR TRENDFRAMSKRIVNING

De flesta personer som har en lagakraftvunnen fingelsedom verkstiller straffet som intagen i
fingelse. I vintan pé en limplig anstaltsplacering kan en del av strafftiden avtjanas i hikte. Koz-
tare fingelsestraff kan ocksa verkstillas i bostaden genom intensivovervakning med elektronisk
fotboja (IOV).

I samband med att IOV inférdes i hela landet 4r 1997 minskade medelantalet fingelse-
démda 1 anstalt och hikte. Direfter 6kade antalet stadigt fran 3 688 ar 1997 till 5 230 ar 2005, en
6kning med drygt 40 procent. Fran ar 2003 till ar 2006 steg antalet IOV-klienter patagligt, bero-
ende pa utokade moijligheter for intagna med strafftid upp till 6 manader att avtjina fingelse-
straffet pa detta sitt.
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Aren 1995-2007 har det totala inflodet av fingelsedémda till kriminalvirden per ar varit
mellan cirka 12 000 och 14 000, med de hégsta antalen dren 1995 och 2004 och det ligsta ar
2001. Under dren 2006 och 2007 minskade inflédet nigot.

Antalet inskrivna i anstalt per den fOrsta oktober har under den senaste tioarsperioden
toljt utvecklingen av antalet nyintagna i anstalt. Nér antalet nyintagna 6kat, har antalet inskrivna
per den forsta oktober 6kat. Fran ar 2005 till 4r 2006 minskade antalet nyintagna i anstalt. Till
skillnad mot tidigare 6kade diremot antalet inskrivna per den f6rsta oktober 2006 jaimfért med
ar 2005, vilket kan tyda pa att intagna har nagot lingre strafftid jimfort med tidigare.

Diagram 8. Infléde av fangelsedémda, nyintagna samt pabérjad IOV aren 1995-2007.
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Aven om antalet nyintagna klienter i anstalt har minskat niagot de senaste aren har de nyintagnas
medelstrafftid 6kat stadigt, bland annat som en f6ljd av att manga med korta strafftider i stillet
haft IOV. Ar 1996 var den genomsnittliga utdémda strafftiden 218 dagar, medan den var 331
dagar dr 2007.

Det finns en tendens att antalet klienter i de hogre strafftidsklasserna 6kar, se diagram 9
och 10 som visar antalet klienter med strafftid pa tio ar eller mer respektive fyra till tio ar. For
strafftiderna ett ar eller mindre 4r utvecklingen relativt stabil.
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Diagram 9. Nyintagna och inskrivna (1 oktober) klienter i anstalt med en strafftid pa tio ar eller
mer aren 1996-2007.
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Diagram 10. Nyintagna och inskrivha (1 oktober) klienter i anstalt med en strafftid mellan
fyra och tio ar aren 1996-2007.
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Foér Kriminalvardens kapacitetsbehov dr det dven av betydelse vilka brott klienterna 4r ddmda
for. Antalet intagna démda f6r valdsbrott (3 och 4 kap BrB), sexualbrott och narkotikabrott har
okat. Klienter med langa strafftider dr en resurskrivande grupp fér Kriminalvirden. Klienter
démda f6r tillgreppsbrott som huvudbrott minskar, men ir fortfarande en stor klientgrupp.
Gruppen démda f6r rattfylleri dr forhallandevis stabil i sin utveckling. I diagrammen nedan visas
utvecklingen for klienter med huvudbrotten narkotikabrott/smuggling samt rattfylleri.
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Diagram 11. Nyintagna och inskrivna (1 oktober) klienter i anstalt med narkotikabrott/smuggling
som huvudbrott &ren 1996-2007.
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Diagram 12. Nyintagna och inskrivna (1 oktober) klienter i anstalt med rattfylleri, inklusive
grovt, som huvudbrott aren 1996-2007.
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Kriminalvarden har tidigare arbetat med flera olika prognosmodeller och dven kombinerat olika
modeller. I strivan efter en gemensam prognos 6ver rittsvisendet finns det férdelar med att
hela rittskedjan anvinder ett enhetligt tillvigagangssatt.
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Kriminalvarden har gjort fyra linjira framskrivningar for fingelsedémda i anstalt och hik-
te som baseras pi tio dr, sex dr, fem ar samt fyra ar tillbaka i tiden. Av dessa viljer Kriminalvar-
den den som baseras pd utvecklingen mellan 4r 2003 och ar 2007, som den mest sannolika linji-
ra framskrivningen.!® Anledningen ér bland annat att de lagakraftvunna fingelsedomarna ékar
med cirka 400 under 2008 ars forsta dtta manader jimfort med samma period ar 2007. Dessut-
om Okar antalet utdémda fingelsedr med cirka 500 under samma tidsperiod. De fingelsedémda
ar cirka 90 fler 1 borjan av november 2008 jaimfoért med samma manad féregiende dr. Dessutom
redovisar Polisen att den grova brottsligheten 6kar bade i anmalningar och i brott som redovisas
till aklagare. Med anledning av detta har Kriminalvarden svart att tro pa en fortsatt nedgaende
trend, utan viljer i stillet en framskrivning som pekar pa en i stort sett konstant utveckling. De
olika trendframskrivningarna skiljer sig 4t beroende pa den inkluderade tidsperiodens lingd.
Trendframskrivningen omfattande tio ar skulle ge yttetligare en 6kning av cirka 650 klienter ar
2012 jimtort med valt alternativ, sex ar skulle ge en 6kning av cirka 300 klienter 4r 2012 och fyra
ar skulle ge en minskning med 400 klienter till 4r 2012.

Diagram 13. Trendframskrivning for medelantalet fangelsedémda for tidsperioden 2009-2012
samt ett skattat varde for ar 2008 och faktiska varden for aren 1993-2007.
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Tabell 21. Trendframskrivning fér medelantalet fangelsedémda for tidsperioden 2009-2012 samt
ett skattat varde for ar 2008 och faktiska varden for aren 2005-2007.

Trendframskrivning

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Medelantal fangelse-

N 5230 5135 4 950 4900 14920 4940 4961 4981
domda

Arlig 6kning i procent 0,8% -18% -36% -10% [04% 04% 04% 04%

Som framgar av tabell 21 indikerar den linjira trendframskrivningen exklusive omvirldsfaktorer
ett i stort sett oférindrat antal fingelsedomda fram till ar 2012.

10 Ay 2008 ir ett skattat virde baserat pé det hittillsvarande utfallet, varfér Kriminalvarden viljer att inte
lata ar 2008 ingd i trendframskrivningen.
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HAKTADE OCH OVRIGA I HAKTE — LINJAR TRENDFRAMSKRIVNING

Med antalet hiktade avses samtliga personer som ar hiktade, men inte démda, och som it in-
tagna i hikte. I mattet inkluderas séiledes inte personer som ér intagna 1 hikte men som har en
lagakraftvunnen fingelsedom. I hiktena finns ocksa intagna som dr omhindertagna pa andra
grunder. Inte heller dessa ingar 1 begreppet hiktade.

Medelantalet hiktade visar en stadig Skning de senaste tio dren fram till och med ar 2006.
Fran ar 1998 tll 4r 2006 6kade antalet hiktade fran 1 066 till drygt 1 544, en 6kning med nirma-
re 45 procent. Den stérsta 6kningen intridffade mellan dren 2001 och 2002, fran 1 190 1 medeltal
till 1 320 (11 procent). Fran dr 2006 till 4r 2008 minskade medelantalet hiktade nagot, fran
1544 dll 1 441.

Analogt med det tesonemang som férdes kring valet av trendframskrivning gillande
fingelsedémda, viljs samma utgangsperiod for framskrivningen av antalet hiktade, det vill siga
fran ar 2003 dll 4r 2007. Under de férsta nio manaderna ar 2008 var det genomsnittliga antalet
hiktade nigot hogre dn motsvarande tidsperiod dr 2007. Sett 1 ljuset av tidigare ars sdsongsvaria-
tioner kan antalet hiktade forvintas 6ka under senare delen av ar 2008.

De olika trendframskrivningarna skiljer sig 4t beroende pa vilken tidsperiod som anvinds
som utgangspunkt f&r berdkningarna. En trendframskrivning omfattande tio 4r skulle ge ytterli-
gare en 6kning av cirka 135 klienter ar 2012 jamfért med valt alternativ, sex ar skulle ge en 6k-
ning av cirka 60 klienter 4r 2012 och fyra ér skulle ge en minskning med 75 klienter till ar 2012.

Diagram 14. Trendframskrivning fér medelantalet héktade for tidsperioden 2009—-2012 samt ett
skattat varde for ar 2008 och faktiska varden for aren 1996-2007.
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11 Medelvarde for de tio forsta manadernas utfall ar 2008.
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Tabell 22. Trendframskrivning for medelantalet haktade for tidsperioden 2009-2012 samt ett
skattat varde for ar 2008 och faktiska varden for aren 2005-2007.

Trendframskrivning

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Haktade 1499 1544 1458 1460 1479 1497 1516 1534

Arlig okning i procent 1,7% 3,0% -5,6 % 0,1 % 1,3% 1,3 % 1,2 % 1,2%

Som framgar av tabell 22 indikerar trendframskrivningen exklusive omvirldsfaktorer en svag
Okning av antalet hiktade fram till 4r 2012.

Forutom hiktade och de som har en lagakraftvunnen fingelsedom finns dven ett antal
évriga inskrivna i hikte. Ovriga intagna har varierat mellan 60 och drygt 100 i medeltal under de
senaste tio aren. Den stOrsta kategorin dr gripna eller anhallna misstdnkta fOr brott, vilka i
medeltal utgjorde cirka 35 intagna ar 2007. Dirut6ver finns ocksa personer i hikte som om-
hindertagits med stéd av lagen om vird av unga samt lagen om vard av missbrukare. Dessutom
finns ett antal som omhindertagits med st6d av utlinningslagen, vilka i huvudsak svarat fér de
stora variationerna under den senaste tioarsperioden. Slutligen brukar det 1 hikte finnas i
genomsnitt mellan 225 och 275 klienter med lagakraftvunnen fingelsedom, det vill siga per-
soner som vintar pd placering pd anstalt.

KLIENTER I FRIVARDEN — LINJAR TRENDFRAMSKRIVNING

I frivirden 6vervakas férutom de klienter som dr domda till skyddstillsyn enbart, eller i kombi-
nation med sambhillstjidnst eller kontraktsvard, klienter démda till villkorlig dom med samhalls-
tjdnst, men dven klienter som ér villkorligt frigivna fran anstalt och fingelsedémda som har elek-
tronisk Gvervakning med fotboja.

Skyddstillsyn innebér kriminalvérd i frihet med 6vervakning. Den rena skyddstillsynen
hade dren 1998 till 2001 en nedatgdende trend, fran i medeltal cirka 5 450 till cirka 4 700 klienter.
Ar 2002 ékade antalet med ren skyddstillsyn till cirka 5 300 i medeltal, for att aterigen minska till
cirka 4 650 ar 2007. Under dr 2008 Okar dterigen antalet klienter i medeltal.

Skyddstillsyn med kontraktsvard innebir att den ddmde under en del av Svervaknings-
tiden ocks4 ska félja en sirskild behandlingsplan. Aren 1998 till 2001 démdes i medeltal cirka
1 000 klienter till kontraktsvard. Frin dr 2002 till ar 2007 var det en svagt uppgéiende trend frin i
medeltal cirka 1 150 till cirka 1 450 klienter. Tendensen tycks halla i sig under ar 2008, enligt
utfallet de tre frsta kvartalen.

Skyddstillsyn med sambhillstjanst innebir att den démde ska utféra oavlonat arbete under
ett visst antal timmar, oftast i en ideell férening. Fran dr 1998 till 4r 2002 dkade skyddstillsyn i
kombination med samhillstjinst frin i medeltal cirka 680 till 1 220. Direfter har nivan varit sta-
bil, for att 6ka under de nio forsta minaderna 4r 2008 med i medeltal cirka 100 fler.

Antalet villkorligt frigivna 6kade fran i medeltal cirka 4 000 ar 1998 till som mest cirka
4930 ar 2005. Ar 2008 var cirka 4 740 personer villkorligt frigivna i genomsnitt under érets nio
forsta manader. Antalet villkorligt frigivna dr en f6ljd av hur ménga klienter som friges frin an-
stalt.

Villkorlig dom med samhillstjinst inférdes ar 1999. Aren 2002 till 2007 var antalet rela-
tivt konstant, da mellan 700 och 800 i genomsnitt verkstallde villkorlig dom med samhillstjdanst.
Utfallet under bérjan av dr 2008 pekar dock i riktning mot en 6kning.

IOV-utsluss inférdes 4r 2001 och har ékat fran 42 klienter 4r 2002 till att omfatta 111
klienter i medeltal ar 2008. Fran och med ar 2007 kallas IOV-utsluss i stillet utékad friging.

Under dr 2007 paboétjades verksamhet med halvvigshus. Vid utgangen av dret fanns tre
halvvigshus, varav ett var i Kriminalvirdens egen regi. I september 2008 vistades 23 klienter i
halvvigshus.
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Kriminalvarden ser inget skil till att dndra den framskrivning 6ver frivirden som presen-
terades i Budgetunderlaget 2009, varfér den anvinds dven i den hir gemensamma prognosen for
rittskedjan. Framskrivningen stimmer vil 6verens med den hittillsvarande utvecklingen inom
frivirden, se nedan.

Diagram 15. Framskrivning for medelantal inom respektive frivardspaféljd for tidsperioden
2009-2012 samt ett skattat varde for ar 2008 och faktiska varden for aren 1998-2007.
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Tabell 23. Framskrivning for medelantal inom respektive frivardspafoljd for tidsperioden 2009—
2012 samt ett skattat varde for ar 2008 och faktiska varden for aren 2005-2007.

Klienter inom Frivarden

2005 2006 2007 2008

Ren skyddstillsyn 4824 4673 4640 4 650
\?é(r):jddstlllsyn med kontrakts- 1268 1371 1454 1450
S__l_(yddstillsyn med samhalls- 1179 1261 1249 1300
tjanst

Villkorligt frigivna 4930 4791 4823 4825
Villkorlig dom med samhalls-

tjanst 783 693 724 725
[e)Y; 313 427 425 475
IOV-utsluss/ 74 96 113 150
utbkad frigang

Halvvégshus n.a. n.a. 2 30
Totalt 13371 13312 13430 13605

Totalt sett indikerar trendframskrivningarna exklusive omvirldsfaktorer och interna faktorer en
Okning pd 1 medelantal 81 klienter i anstalt, 74 i hikte och 270 klienter i frivard 4r 2012 jaimfort
med 4r 2008.

PAVERKANSFAKTORER

Under arbetet med prognostisering av Kriminalvirdens framtida kapacitetsbehov har flera om-
vitldsfaktorer beaktats. Inflédet fran den Gvriga rittskedjan dr givet och den absolut viktigaste
faktorn att ta hinsyn till.
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Eftersom Kriminalvarden dr den sista linken i rittskedjan, blir utvecklingen i den vriga ritts-
kedjan av avgbrande betydelse f6r Kriminalvarden och f6r de antaganden som gérs i prognosen.
Flédet frin de 6vriga myndigheterna har berdrts i tidigare kapitel och behandlas didrmed inte
mer i detta kapitel.

De omvirldsfaktorer som Kriminalvirden bedémer i hégst grad och direkt paverkar
platsbehovet dr f6ljande:

e Domstolsverkets utflode till Kriminalvirden — 1 tingsritterna avgjorda brottmal samt
andelen avgjorda brottmal som leder till kriminalvardspafoljd.

e Straffniviutredningens konsekvenser om forslaget genomfors — det vill sidga lingre
strafftider for en del av Kriminalvdrdens klienter.

e Den psykiatriska virdens utveckling och inriktning, med ett eventuellt avskaffande av
rittspsykiatrisk vard som paféljd.

DOMSTOLSVERKETS UTFLODE TILL KRIMINALVARDEN

Innan Domstolsverket tog hansyn till om- och invirldsfaktorer antog de en linjar framskrivning
som indikerar en 6kning pd 3,5 procent per dr av antalet avgjorda brottmal mellan dren 2009 och
2012, vilket framgar av diagram 6. Direfter justerade Domstolsverket sin framskrivning till en
Okning pd cirka 5,5 procent per ér, vilket kan ses som en effekt av rittskedjans Skade belastning
och prestation.

Kriminalvardens trendframskrivning utgar fran en genomsnittlig 6kning av avgjorda
brottmal pa 2,7 procent per ar, vilket 4r den historiska 6kningen dren 1998 till 2007 1 tingsritter-
na. Okningen dirutéver betraktar Kriminalvirden som en omvirldsfaktor med stark paverkan,
vilket alltsa dr skillnaden mellan 6kningstakterna 2,7 och 5,5 procents 6kning per ar. Ar 2010
skulle en 6kningstakt pa 2,7 procent leda till 80 054 avgjorda brottmal. En 6kningstakt pd 5,5
procent skulle i stillet ge en 6kning till 92 600 avgjorda brottmal, en skillnad pa cirka 12 500 fler
avgjorda brottmal.

Brygga mellan Domstolsverket och Kriminalvirden

For att fa en relation mellan antalet avgjorda mal och antalet personer som démts for brott an-
vinds i tabellen nedan siffror for fillande domar som dr himtade fran tabell 4.1 i Kriminalstati-
stiken (Bra 2008¢), som redovisas som helhet i bilaga 2. Relationen mellan avgjorda mil och
fillande domar utg6r hir en viktig brygga mellan domstolarna och Kriminalvarden.

Tabell 24. Brygga mellan avgjorda mal och personer som démts for brott.

Ar Avgjorda mél Fallande Andel féllande

domar domar i procent
1998 58 151 54 867 94,4 %
1999 61 104 56 554 92,6 %
2000 61 028 55 520 91,0 %
2001 61 237 55 354 90,4 %
2002 63 275 56 772 89,7 %
2003 64 322 57 639 89,6 %
2004 65 406 58 649 89,7 %
2005 67 736 59 665 88,1 %
2006 70437 60 656 86,1 %
2007 73 905 62 405 84,4 %
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Kriminalvarden antar att relationen enligt tabell 20 giller dven i den 6verblickbara framtiden.
Den minskade trenden antas fortsdtta minska med 1,77 procentenheter per ar, enligt utfallet
aren 2004-2007.

Kriminalvardspafoljderna férdelas dérefter enligt gillande trender (se bilaga 2), vilka inne-
bir att andelen fingelsedémda av de fillda personerna utgor en sjunkande trend. Det handlar
om en minskning med 1,66 procentenheter per dr, vilket 1 praktiken innebdr fran 22 procent dr
2007 il 15 procent ar 2012. Vidare antas att en tredjedel av de fillande fingelsedomarna utgors
av IOV och 16 procent av de fillande domarna utgérs av frivirdspafoljder.

Om klienten inte dr hiktad innebér det en tidsférskjutning frin lagakraftvunnen dom till
instillelse i anstalt. Tidsf6rskjutningen antas i prognosen vara i genomsnitt ett dr, dven om det i
realiteten varierar fran 4r till r. Vidare antas att 6kningen blir osedvanligt stor framfor allt ar
2009, men dven dr 2010, varfor den framtida utvecklingen justeras nagot.

Utifrdn dessa antaganden blir bilden att Kriminalvarden totalt far hantera cirka 2 000 fler
klienter under tidsperioden 2009 till 2012.

STRAFFNIVAUTREDNINGENS FORSLAG

Straffnivautredningens forslag gar ut pa att straffen hojs for vissa allvarliga brott (drap, miss-
handel, grov misshandel, fridskrinkning i olika former, rin, grovt rdn och utpressning). Straft-
satserna fOr dessa typer av brott handlar i praktiken alltid om féngelse, varfér en héjning av
straffen medfor lingte vistelser i anstalt. Dessutom foreslas att aterfall i brott ska leda till string-
are straff pa ett mer konsekvent sitt dn tidigare. Hur stor den sammantagna effekten av for-
slagen blir 4r svért att forutsiga, eftersom den bland annat beror pa hur domstolarna kommer
att tillimpa lagstiftningen. Utredningen foresldr att fordndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2010.

Enligt Straffnivdutredningens berdkningar innebir férslagen att antalet utdémda fingelse-
ar skulle 6ka med 620 ar. Den villkorliga frigivningen innebdr att drygt tva tredjedelar av tiden
skulle avtjidnas i fingelse, vilket i sa fall innebir att ytterligare 410 ar ska avtjanas i anstalt. Krimi-
nalvirden har ingen annan uppfattning om forslagets effekter, varfér Kriminalvarden anvinder
utredningens konsekvensberikningar.

Kriminalvirden antar att detta i praktiken innebdr cirka 200 fingelsear ar 2011 och ytter-
ligare 200 fingelsear ar 2012, i enlighet med utredningens berikningar. Dessutom kan ytterligare
platser komma att beh6vas dr 2010 om det blir en kriminalisering av forfljelsebrott (stalkning).

DEN PSYKIATRISKA VARDENS UTVECKLING

Den 1 juli 2008 infordes (efter forslag i prop. 2007/08:97) en begrinsad reform av regleringen
av pafoljd for allvarligt psykiskt storda lagbvertridare. Inneborden dr att fingelseférbudet for
brott begingna under paverkan av allvarlig psykisk st6rning dndras till en presumtion om att
annan pafdljd dn fingelse ska viljas, men att fingelse far utdémas om det finns synnerliga skal
(hogt straffvirde, avsaknad av eller begrinsat behov av psykiatrisk vard, sjalvorvallat tillstind i
anslutning till brottet eller omstindigheterna i 6vrigt). Regeringen beslutade i juli 2008 om att
tillsdtta en statlig utredning (dir. 2008:93) for att géra en Gversyn av lagen om psykiatrisk tvangs-
vard och lagen om rittspsykiatrisk vard samt fOr att limna f6rslag till ny lagstiftning pd omrédet.
Utredaren ska redovisa sitt betinkande senast den 1 juni 2010. Enligt utredningsdirektiven ska
utredaren analysera limpligheten och behoven av att kunna bedriva psykiatrisk tvangsvird inom
Kriminalvarden och hur det behovet kan férvintas paverkas av att rittspsykiatrisk vird tas bort
som straffrittslig pafoljd. Utredaren ska vidare analysera om ett genomférande av en storre re-
form med utgingspunkt i Psykansvarskommitténs frslag kan medfora 6kade forvintningar,
eller krav, pad psykiatrisk vard f6r personer som genomgar en frihetsberévande pafdljd och som
har en psykisk sjukdom och vilka konsekvenser detta kan fi for till exempel Kriminalvarden
respektive landstingen.
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I dagsliget doms omkring 300 personer om aret till rattspsykiatrisk vard, vilka i framtiden
kan komma att behéva beredas plats inom Kriminalvarden. Kriminalvarden viljer dock att av-
vakta tills utredningen dr klar. De 300 personerna och deras eventuella platsbehov inkluderas
dirmed inte i den framtagna prognosen.

OVRIGA FAKTORER

Ytterligare faktorer kan paverka platsbehovet, men bedéms i nuldget inte att paverka platsbe-
hovet pi nagot direkt sitt. Ovriga faktorer har siledes inte bidragit till nigot ytterligare paslag i
prognosen.

Om utvecklingen av den grova brottsligheten fortsitter att 6ka som den beskrivs i Poli-
sens kapitel kommer det att i stora konsekvenser f6r Kriminalvarden. De personer som begar
grova brott doms vanligen till langa fingelsestraff — och upptar ddrmed plats under ling tid. Att
de dessutom ménga ganger dr svara att placera, innebdr att det maste finnas ett matt av lediga
platser som gor det méjligt att omplacera de intagna allt eftersom behov uppstar.

Kriminalvarden tenderar att bli mer kriminalpolitiskt intressant och enskilda hindelser
kan komma att paverka verksamheten i kriminalvirden pa bade kort och lang sikt. Attityder till
kriminalitet och kriminella dr av betydelse for Kriminalvirdens verksamhet, eftersom det all-
manna rittstinkandet kan paverka kriminalpolitiken som 1 sin tur kan paverka forutsittningarna
for Kriminalvarden. Pa sikt kan dven attityder till olika typer av likemedelsbehandling inom sa-
vil missbruksvarden som den psykiatriska varden till viss utstrickning paverka Kriminalvarden.

Hur missbruket och missbruks- och beroendevirden utvecklas i samhaillet har stor be-
tydelse f6r Kriminalvarden, eftersom en stor del av brottsligheten dr narkotikarelaterad. Det
finns inte ndgra tendenser till att missbruket ar pa vig att minska. I dagslaget 4r mellan 60 och
70 procent av de intagna i1 kriminalvirden narkotikamissbrukare, blandmissbrukare eller miss-

brukar alkohol.

Forutom det som nidmnts i tidigare avsnitt, paverkar internationaliseringen Kriminalvir-
den. Minga intagna har utvisning i domen, talar enbart andra sprik dn svenska, och en del har
dven koppling till internationell organiserad brottslighet. Kriminalvarden arbetar med att Sver-
fora personer domda till utvisning till respektive hemldnder. Eventuellt kan en kommande lag
om en europeisk verkstillighetsorder underlitta en del av 6verféringarna och pd sa sitt frigora
platser, vilket i sd fall &ven giller svenska medborgare som sitter i utlindska fingelser inom EU.
Det skulle kunna innebéra att handldggningstiderna férkortas avsevirt.

Tekniken skulle kunna géra det mojligt att ytterligare utveckla och forstirka alternativ till
fingelse, genom exempelvis intensivévervakning med elektronisk kontroll IOV) i kombination
med GPS.

Det rader osikerhet kring hur en ny kriminalvirdslag och hikteslag kan komma att pa-
verka Kriminalvarden. Eventuella indringar av praxis eller avgéranden i Hogsta Domstolen, det
vill sdga om paféljderna for brott férdndras i praktiken, kan fa stora konsekvenser.

Dessutom finns ett antal faktorer i Kriminalvirdens invirld. Sidana faktorer dr bland
annat renovering och ersittning av gamla anstalter frin 1700- och 1800-talen. Renovering av
anstalter hanteras i gingse ordning i Kriminalvardens lokalférsorjningsplan. Berikningar av
platsbehovet gbrs som tidigare ar pd 90 procents beliggning f6r anstalt och 95 procent £6r hik-
te. Dessa nivier dr nddvindiga for att bedriva fungerande kriminalvard. Ju fler grupper av intag-
na som kriver ndgon typ av sirbehandling, desto fler lediga platser beh6vs det i systemet. En
genomsnittlig beligening om 95 procent pa hikte innebir i1 praktiken tidvis 6verbelidggningar,
eftersom framfor allt beldggningen i hikte varierar med sdsongerna. For vissa svarplacerade
grupper av intagna kan en genomsnittlig beldggningsnivéd pa 90 procent pa anstalt gbra att vin-
tan pa en limplig anstaltsplacering kan bli lang.
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Som framgatt av detta avsnitt finns det méinga faktorer som kan komma att paverka in-
flédet av klienter till Kriminalvirden, men som tidigare nimnts beaktar Kriminalvirden enbart
konsekvenserna av vad som hinder i tidigare led 1 rittskedjan och forslagen fran Straffniva-
utredningen.

PROGNOS

Nedan redovisas resultatet av de linjira trendframskrivningarna med justeringar f6r omvirlds-
faktorerna. Paslag pa den ursprungliga linjira trenden har gjorts f6r 6kningarna av det férvinta-
de antalet avgjorda brottmal i domstolarna samt de férmodade konsekvenserna av Straffniva-
utredningens forslag.

FANGELSEDOMDA
Enligt Kriminalvardens prognos beridknas antalet fingelseddmda bli 1 325 fler ar 2012 jimfort
med ar 2008, det vill siga en 6kning med 27 procent.

Diagram 16. Prognos for fangelseddmda for tidsperioden 2009-2012 samt ett skattat varde
for &r 2008 och faktiska varden for aren 1993-2007.

7 000
’
6 000 - .
Fangelsedémda . ‘
A - - ‘

5000 / ~ ——
4000 /\\/
3000 -
2000 -
1000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tabell 25. Prognos for fangelsedémda for tidsperioden 2009-2012 samt ett skattat varde for ar
2008 och faktiska varden for &ren 2005-2007.

Justerad trendframskrivning - Prognos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Féangelsedémda 5230 5135 4 950 4900 5100 5300 5800 6225

Arlig 6kning i procent 08% -18% -36% -10% | 41% 3,9 % 94% 73%

HAKTE

For att berakna antalet hiktade f6r aren 2009 till 2012 anvinder Kriminalvarden den historiska
relationen mellan genomsnittligt antal fingelsedémda och genomsnittligt antalet hiktade aren
1998 till 2007. Relationen betraktas som konstant 6ver tid och andelen hiktade antas dirmed bli
29 procent av antalet fingelsedémda personer under aren 2008-2012. Utifrdn detta antagande
hirleds prognosen f6r hiktade fran prognosen for fingelsedémda.
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Enligt Kriminalvdrdens prognos beridknas antalet hiktade vara 340 fler 4r 2012 jAmfort
med dr 2008. Det vill sdga en 6kning med 23 procent.

Diagram 17. Prognos for haktade for tidsperioden 2009-2012 samt ett skattat varde for
ar 2008 och faktiska varden for aren 1998-2007.
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Tabell 26. Prognos for haktade for tidsperioden 2009-2012 samt ett skattat varde for ar 2008 och
faktiska varden for aren 2005-2007.

Justerad trendframskrivning - Prognos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Héaktade 1499 1544 1458 1460 1480 1540 1680 1800

Arlig Okning i procent 1,7% 3,0% -5,6 % 0,1% 1,4 % 4,1 % 9,1 % 7,1 %

FRIVARD

Okningen av antalet avgjorda brottmal frin tidigare led i rittskedjan paverkar klientinflédet i
frivirden. Kriminalvirden har dock inte tagit h6jd £6r hela 6kningen av avgjorda brottmal. Ett
Skat antal fingelsedomar innebir dessutom ett Skat antal klienter med IOV. Utékad friging
(tidigare IOV-utsluss) samt halvvigshus har en hég 6kningstakt i jimforelse med dagens niva,
vilket pé sikt minskar behovet av fingelseplatser. Villkotlic dom med samhillstjanst beridknas
behalla sin Skningstakt och star dirmed f6r den stdrsta Gkningen i antal riknat.
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Diagram 18. Prognos for respektive frivardspaféljd for tidsperioden 2009—

varde for &r 2008 och faktiska varden for &ren 1998-2007.

6000

50001 .\-\-—/\\‘\-_./(J"*'--.-‘.---.

4000

Villkorligt frigivna
Ren skyddstillsyn

3000

2000

Skyddstillsyn m kontraktsvéard

Skyddstillsyn m samhallstjanst

.- -A
Y
cijim--u--H
.--"®
. -® ="
1000 ——e
Il Sl ¢
— - - R - - A---A

illkorlig dom m samhallstjanst
10V
10V-utsluss/Utékad frigang

Halvvagshus

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tabell 27. Prognos for respektive frivardspafoljd for tidsperioden 2009-2012 samt ett skattat

varde for &r 2008 och faktiska varden for &ren 2005-2007.

Justerad trendframskrivning - Prognos - Klienter inom frivarden

2012 samt ett skattat

2005 2006 2007 2008
Ren skyddstillsyn 4824 4673 4640 4730
%(r):jddstlllsyn med kontrakts- 1268 1371 1454 1450
S__I_(yddstillsyn med samhaélls- 1179 1261 1249 1325
tjanst
Villkorligt frigivna 4930 4791 4 823 4 750
Villkorlig dom med samhélls-
tianst 783 693 724 860
16V 313 427 425 450
IOV-utsluss/
Utokad frigang 4 96 113 e
Halvvégshus n.a. n.a. 2 25
Totalt 13371 13312 13430 13705

For att fi en helhetsbild av Kriminalvdrdens prognostiserade utveckling under aren 2009 till
2012 redovisas prognosresultaten sammanfattat i tabell 28 nedan.
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Tabell 28. Sammanfattning av prognosresultaten aren 2008—2012.

Absolut Relativ
. foréandring  forandring
Klientgrupp 2008 2008 — 2008
2012 2012
Haktade 1460 340 23,3%
Arlig forandring
Ovriga i hakte 100 0 0,0%
Fangelsedémda 4 900 1325 27,0%
Arlig férandring
Totalt intagna i o
anstalt och hakte 940 1665 25,8%
Skyddstillsynsdémda 4730 270 5,7%
Arlig férandring
Skyddstillsyn med
kontraktsvard £42 200 13,8%
Arlig forandring
Skyddstillsyn med o
samhallstjanst &) 175 13,2%
Arlig forandring
Villkorligt frigivha 4 750 25 0,5%
Arlig forandring
Villkorlig dom med o
samhallstjanst efel 440 51,2%
Arlig forandring
[e)Y] 450 200 44,4%
Arlig férandring
IOV-utsluss/ 0
Utdkad frigang 115 185 160,9%
Arlig forandring
Halvvagshus 25 110 733,3%
Arlig férandring
Totalt antal klienter i 13 705 1605 11,7%

frivarden

Tabell 28 visar 6kningar av antalet klienter som kommer att hiktas, domas till fingelse och verk-
stilla nagon form av paféljd inom frivarden. Den stérsta klientokningen beriknas ske under
aren 2011 och 2012, da kombinationen av férvintat 6kat antal avgjorda brottmal och lingre
strafftider i enlighet med Straffnivautredningens forslag, antas fa genomslag.
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PLATSBEHOVET AREN 2008-2012

Klientprognoserna far konsekvenser f6r Kriminalvardens behov av lokaler i form av platser pa
anstalt och hikte. Behovet kan betraktas som teoretiskt eftersom det dessutom finns andra fak-
torer som paverkar sjilva lokalbehovet, till exempel tillbyggnader, renoveringar samt eventuella
avvecklingar av befintliga lokaler. Behovet av nya platser utifrin prognosresultatet redovisas
nedan. Berakningarna bygger pa en antagen belidggning om 90 procent i anstalt och 95 procent i
hikte. Dessutom f6rutsitts att det 1 genomsnitt finns 250 klienter med lagakraftvunnen fingel-
sedom i hikte som vintar pa anstaltsplacering.

Tabell 29. Platsbehov &ren 2008—2012.

Platsbehov”

2008 2009 2010 2011 2012
Anstalt 5175 5400 5 600 6175 6 650
Héakte 1900 1925 1975 2125 2275
Totalt 7075 7 325 7575 8 300 8 925

* avrundat till narmast 25-tal

Konsekvenserna av prognoserna innebir ett behov av ytterligare 1 850 platser fram till 4r 2012,
jamfort med ar 2008. Tilliggas kan att Kriminalvdrden i samband med denna prognos avstar
fran att beridkna nagon form av utfléde fran verksamheten, exempelvis i form av aterfall i brott.

DISKUSSION KRING RESULTAT — KANSLIGHET OCH OSAKERHET

Det dr viktigt att vara medveten om att prognosresultatet kan betraktas som osékert eftersom
det bygger pi ett rittskedjeperspektiv i fyra steg. Dessutom kan det faktiska utfallet bli annot-
lunda utifran hindelser, omstindigheter eller beslut som det i dag inte finns mojligheter att fér-
utse. Historiskt sett har Kriminalvarden paverkats av ny lagstiftning. Det dr ocksa svart att pa
férhand beddma effekterna pa klienttillstrémningen och beliggningen, vilket illustreras av in-
forandet av IOV i full skala ar 1996 som innebar att antalet nyintagna p4 anstalt minskade dra-
matiskt. Lika omfattande skulle konsekvenserna kunna bli av exempelvis férindringar av grup-
pen som kan komma ifrdga for IOV eller fér den delen i reglerna for villkorlig frigivning.

Eftersom Kriminalvirden befinner sig sist i rittskedjan kan de reella effekterna av de
Ovriga myndigheternas prognoser samt Kriminalvardens egna antaganden bli hégst pétagliga,
inte minst eftersom det kan péaverka investeringarna i nya platser. Ett sitt att minska osikerheten
ar att gora kontinuerliga prognoser i rittskedjan samt kontinuerliga uppféljningar av utfall och
antaganden. Beddmningen 4r att de gemensamma prognoserna i rittskedjan i och med detta
prognossamarbete utvecklats till det battre, vilket pa sikt 6kar prognosernas tillforlitlighet.
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BILAGA 1. UNDERINDELNING AV BROTT MOT
PERSON

Grov

0302

0303
0304
0306

0307
0308
0309
0310
0311
0312
0313
0321

0322

0323

0324

0371
0372
0373
0374
0375
0376
0377
0378
0381
0382
0383
0384
0385
0386
0387
0388
0411
0412
0625
0626
0627
0628
0652
0653

Forsok till mord eller drap utan férening med sjalvmord/sjalvgmordsforsok med an-
vandning av skjutvapen

Forsok till mord eller drap utan anvandning av skjutvapen mot kvinna

Forsok till mord eller drap utan anvandning av skjutvapen mot man

Forsok till mord eller drap utan férening med sjalvmord/sjalvmordsforsok utan an-
vandning av skjutvapen

Forsok till mord eller drap med anvandning av skjutvapen mot kvinna

Forsok till mord eller drap med anvandning av skjutvapen mot man

Barnadrap

Fullbordat mord eller drap utan anvandning av skjutvapen mot kvinna
Fullbordat mord eller drap utan anvandning av skjutvapen mot man

Fullbordat mord eller drap med anvandning av skjutvapen mot kvinna
Fullbordat mord eller drap med anvandning av skjutvapen mot man

Fullbordat mord, drap eller misshandel med dodlig utgang utan férening med sjélv-
mord/sjalvmordsforsék utan anvandning av skjutvapen

Fullbordat mord, drap eller misshandel med dodlig utgéng i férening med sjalv-
mord/sjalvmordsforsék utan anvandning av skjutvapen

Fullbordat mord, drap eller misshandel med dodlig utgéng utan férening med sjalv-
mord/sjalvmordsférsék med anvandning av skjutvapen

Fullbordat mord, drap eller misshandel med dodlig utgang i forening med sjalv-
mord/sjalvmordsférsék med anvéandning av skjutvapen

Misshandel grov, utomhus, mot barn 0-6 ar, obekant med offret

Misshandel grov, utomhus, mot barn 0-6 ar, bekant med offret

Misshandel grov, utomhus, mot barn 7-14 ar, obekant med offret

Misshandel grov, utomhus, mot barn 7—14 &r, bekant med offret

Misshandel grov, utomhus, mot kvinna 18 ar eller aldre, obekant med offret
Misshandel grov, utomhus, mot kvinna 18 ar eller aldre, bekant med offret
Misshandel grov, utomhus, mot man 18 ar eller &ldre, obekant med offret
Misshandel grov, utomhus, mot man 18 ar eller &ldre, bekant med offret
Misshandel grov, inomhus, mot barn 0-6 ar, obekant med offret

Misshandel grov, inomhus, mot barn 06 ar, bekant med offret

Misshandel grov, inomhus, mot barn 7-14 ar, obekant med offret

Misshandel grov, inomhus, mot barn 7—-14 ar, bekant med offret

Misshandel grov, inomhus, mot kvinna 18 ar eller aldre, obekant med offret
Misshandel grov, inomhus, mot kvinna 18 ar eller &ldre, bekant med offret
Misshandel grov, inomhus, mot man 18 ar eller aldre, obekant med offret
Misshandel grov, inomhus, mot man 18 ar eller aldre, bekant med offret

Grov fridskrankning

Grov kvinnofridskrankning

Fullbordad valdtakt, utomhus mot person under 15 &r

Fullbordad valdtakt, utomhus mot person 15 ar eller &ldre

Fullbordad valdtakt, inomhus mot person under 15 ar

Fullbordad valdtakt, inomhus mot person 15 ar eller &ldre

Fullbordad valdtakt, grov valdtakt utomhus mot flicka under 15 ar

Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka under 15 ar
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0654
0655
0656
0657
0658
0659
0660
0661
0662
0663
0862
0863
0864
0865
0866
0867
0879
0890
0896
0897
0899
9325
9326
9327
9328
9330
9331
9332
9333
9334
9335
9336
9338
9339
9340
9341
9342
9343
9344
9345
9346
9347
9348
9808
9809
9812
9813

Fullbordad valdtakt, grov valdtakt utomhus mot pojke under 15 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke under 15 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt utomhus mot flicka 15-17 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka 15-17 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt utomhus mot pojke 15-17 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke 15-17 ar
Fullbordad valdtakt, grov valdtakt utomhus mot kvinna

Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot kvinna

Fullbordad valdtakt, grov valdtakt utomhus mot man

Fullbordad valdtakt, grov valdtakt inomhus mot man

Réan, med skjutvapen, bankran

Ran, med skjutvapen, postran

Ran, med skjutvapen, butiksran

Ré&n, med skjutvapen, taxiran

Ran, med skjutvapen, ran mot vardetransport

Ré&n, med skjutvapen, rdn mot vardebefordran

Ran, med skjutvapen, ran mot privatperson (ej handikappad), utomhus
Ré&n, med skjutvapen, rdn mot privatperson (ej handikappad), inomhus
Ran, med skjutvapen, ran mot handikappad utomhus

Réan, med skjutvapen, rdn mot handikappad inomhus

Ran och grovt rdn, med skjutvapen, annat, inomhus

Grov misshandel, utomhus mot flicka 0-6 ar, obekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot flicka 0-6 ar, bekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot pojke 0—6 ar, obekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot pojke 0-6 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot flicka 0-6 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot pojke 0-6 ar, obekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot pojke 0-6 ar, bekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot flicka 7-14 ar, obekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot flicka 7—14 ar, bekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot pojke 7—14 ar, obekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot pojke 7-14 &r, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot flicka 7—14 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot pojke 7—14 ar, obekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot pojke 7-14 ar, bekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot flicka 15-17 ar, obekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot flicka 15-17 ar, bekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot pojke 15-17 ar, obekant med offret
Grov misshandel, utomhus mot pojke 15-17 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot flicka 15-17 ar, obekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot flicka 15-17 ar, bekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot pojke 1517 ar, obekant med offret
Grov misshandel, inomhus mot pojke 15-17 ar, bekant med offret
Ra&n mot privatperson under 18 ar, med skjutvapen, utomhus

Ran mot privatperson under 18 ar, med skjutvapen, inomhus

R&n mot privatperson 18 ar eller aldre, med skjutvapen, utomhus
Ran mot privatperson 18 ar eller dldre, med skjutvapen, inomhus
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Normal

0351
0352
0353
0354
0355
0356
0357
0358
0361
0362
0363
0364
0365
0366
0367
0368
0621
0622
0623
0624
0640
0641
0642
0643
0644
0645
0647
0648
0649
0650
0651
0855
0856
0868
0869
0870
0871
0872
0873
0877
0878
0892
0893
1701

1702

1703
1704
9301
9302
9303
9304

Misshandel, utomhus, mot barn 0-6 ar, obekant med offret
Misshandel, utomhus, mot barn 0-6 ar, bekant med offret
Misshandel, utomhus, mot barn 7-14 ar, obekant med offret
Misshandel, utomhus, mot barn 7-14 ar, bekant med offret
Misshandel, utomhus, mot kvinna 18 ar eller aldre, obekant med offret
Misshandel, utomhus, mot kvinna 18 ar eller aldre, bekant med offret
Misshandel, utomhus, mot man 18 ar eller aldre, obekant med offret
Misshandel, utomhus, mot man 18 ar eller aldre, bekant med offret
Misshandel, inomhus, mot barn 0-6 &r, obekant med offret
Misshandel, inomhus, mot barn 0-6 ar, bekant med offret
Misshandel, inomhus, mot barn 7-14 ar, obekant med offret
Misshandel, inomhus, mot barn 7-14 ar, bekant med offret
Misshandel, inomhus, mot kvinna 18 ar eller &ldre, obekant med offret
Misshandel, inomhus, mot kvinna 18 ar eller aldre, bekant med offret
Misshandel, inomhus, mot man 18 ar eller aldre, obekant med offret
Misshandel, inomhus, mot man 18 ar eller aldre, bekant med offret
Forsok till valdtakt, utomhus mot person under 15 ar

Forsok till valdtakt, utomhus mot person 15 ar eller aldre

Forsok till valdtakt, inomhus mot person under 15 ar

Forsok till valdtakt, inomhus mot person 15 ar eller &ldre

Forsok till valdtakt, grov valdtakt utomhus mot flicka under 15 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka under 15 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt utomhus mot pojke under 15 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke under 15 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt utomhus mot flicka 15-17 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot flicka 15-17 ar

Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot pojke 15-17 ar
Forsok till valdtakt, grov valdtakt utomhus mot kvinna

Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot kvinna

Forsok till valdtakt, grov valdtakt utomhus mot man

Forsok till valdtakt, grov valdtakt inomhus mot man

Ran, utan skjutvapen, 6vrigt ran

Réan, med skjutvapen, 6vrigt rén

Ran, utan skjutvapen, bankran

Ran, utan skjutvapen, postran

Ran, utan skjutvapen, butiksran

Ran, utan skjutvapen, taxiran

Ran, utan skjutvapen, rdn mot vardetransport

Ran, utan skjutvapen, rdn mot vardebefordran

Ran, utan skjutvapen, rdn mot privatperson, utomhus

Ran, utan skjutvapen, ran mot privatperson, inomhus

Rén, utan skjutvapen, rdn mot handikappad utomhus

Ran, utan skjutvapen, ran mot handikappad inomhus

Vald mot tjansteman, mot polisman, arbetsoférmégen under kortare tid &n ett
dygn

Vald mot tjansteman, mot polisman, arbetsoférmégen under ett dygn eller langre
tid

Vald mot tjansteman, mot ordningsvakt

Vald mot tjansteman, 6vriga fall an polis eller ordningsvakt
Misshandel, ej grov, utomhus mot flicka 0-6 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot flicka 0—6 ar, bekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot pojke 0—6 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot pojke 06 ar, bekant med offret
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9305
9306
9307
9308
9309
9310
9311
9312
9313
9314
9315
9316
9317
9318
9319
9320
9321
9322
9323
9324
9806
9807
9810
9811
0402
0405
0406
0409
0413
1705
0711
0610
0609
0417
0416
0668
0607
0637
0638
0633
0632
0631
0636
0635
0634
0666

0667

0664

0665

0712

Misshandel, ej grov, inomhus mot flicka 0-6 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot flicka 0-6 ar, bekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot pojke 0-6 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot pojke 0-6 ar, bekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot flicka 7—14 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot flicka 7—14 ar, bekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot pojke 7—14 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot pojke 7—14 ar, bekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot flicka 7—14 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot flicka 7-14 ar, bekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot pojke 7—14 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot pojke 7-14 &r, bekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot flicka 15-17 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot flicka 15-17 ar, bekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot pojke 15-17 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, utomhus mot pojke 15-17 ar, bekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot flicka 15-17 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot flicka 1517 ar, bekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot pojke 15-17 ar, obekant med offret
Misshandel, ej grov, inomhus mot pojke 15-17 ar, bekant med offret
Ran mot privatperson under 18 &r, utan skjutvapen, utomhus

Ra&n mot privatperson under 18 ar, utan skjutvapen, inomhus

Ran mot privatperson 18 ar eller dldre, utan skjutvapen, utomhus

Ra&n mot privatperson 18 ar eller aldre, utan skjutvapen, inomhus

Olaga hot

Olaga hot mot man 18 ar eller &ldre

Olaga hot mot kvinna 18 ar eller aldre

Olaga hot mot person under 18 ar

Olaga hot mot grupp

Hot eller forgripelse mot tjansteman

Egenmaéktighet med barn

Forforelse av ungdom

Koppleri

Manniskohandel annan (fér andra andamal 4n sexuella)
Manniskohandel for sexuella andamal

Sexuellt ofredande mot barn 15-17 &r

Sexuellt ofredande, exhibitionism

Sexuellt ofredande, mot person under 15 ar

Sexuellt ofredande, 6vriga fall

Sexuellt tvAng, mot person av annat kon, 15 ar eller aldre

Sexuellt tvang, mot person av annat kon, under 15 ar, ej nara relation
Sexuellt tvAng, mot person av annat kon, under 15 ar, nara relation
Sexuellt tvang, mot person av samma kon, 15 ar eller aldre

Sexuellt tvang, mot person av samma kon, under 15 ar, ej nara relation
Sexuellt tvang, mot person av samma kon, under 15 ar, nara relation
Sexuellt utnyttjande, sexuellt dvergrepp, inkl. grovt, samlag med avkomling
eller syskon, mot barn 15-17 ar, av person av motsatt kén i nara relation
Sexuellt utnyttjande, sexuellt dvergrepp, inkl. grovt, samlag med avkomling
eller syskon, mot barn 15-17 ar, av person av motsatt kon i 6vriga fall
Sexuellt utnyttjande, sexuellt dvergrepp, inkl. grovt, samlag med avkomling
eller syskon, mot barn 15-17 &r, av person av samma kon i nara relation
Sexuellt utnyttjande, sexuellt dvergrepp, inkl. grovt, samlag med avkomling
eller syskon, mot barn 15-17 ar, av person av samma kon i évriga fall
Tvegifte, olovligt ingdende av dktenskap, olovligt partnerskap m.m.
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0611 Utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering

0391 Vallande till annans déd i samband med arbetsolycka

0392 Vallande till annans dod, ej i samband med arbetsolycka

0393 Vallande till kroppsskada i samband med arbetsolycka

0394 Vallande till kroppsskada, ej i samband med arbetsolycka

0415 Dataintrang

1705 Hot eller forgripelse mot tjansteman

Ringa

0396 Framkallande av fara fér annan, ej for arbetstagare

0395 Framkallande av fara fér annan, fara som framkallats for arbetstagare

0401 Hemfridsbrott, olaga intrdng

0403 Ofredande

0414 Ofredande mot grupp

0408 Ofredande mot kvinna 18 ar eller aldre

0407 Ofredande mot man 18 ar eller aldre

0410 Ofredande mot person under 18 ar

0501 Arekrankningsbrott

0404 Ovriga brott mot kap 4
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BILAGA 2. KRIMINALSTATISTIK 2007,
TABELL 4.1.

Tabell 4.1. Personer lagférda for brott "efter huvudpafoljd, aren 1975-2007
Persons found guilty of ciminal offences by principal sanction, 1975-2007

Ar Antal darav
lagfrda Domar darav démda till 2 Strafféreligganden  Atals-
personer Fangelse Ratts- Skydds- Vill- Ung- Ung- Overl. till vard Béter Totalt  darav under-

psykia- tillsyn korlig  doms- doms- inom  enligt med latelser

trisk dom vard tjanst social- lagen om villkorlig

vard tjans-  vard av dom

ten missbruk

1975 314 900 g7 747 11629 426 6307 5178 . . a3 307 58700 199159 . 27994
1976 303 501 84 943 11643 393 6110 523 . . 692 289 55936 191 467 . 2T 0N
1977 251 891 77774 12 454 399 6026 5 860 . . 764 207 47000 152292 . 21825
1978 206753 75642 12939 366 6077 6429 . . 846 212 43714 110320 . 20781
1979 182719 69020 13114 360 5298 7017 . . 847 192 37737 93929 . 19770
1980 186030 71855 13505 373 60290 7759 . . 930 211 38690 94544 . 19631
1981 197904 75280 14 405 329 6657 9180 . . 10238 191 39095 101380 . 21244
1982 193989 78969 14 921 372 7079 10169 . . a1 29 40997 93 190 . 21830
1983 192 155 79 287 15320 2386 6472 11174 . . 739 39 40519 90 267 . 2260
1984 178184 73560 14714 322 5946 11043 . . 657 36 36451 83 744 . 2087
1985 168 118 67069 13959 307 6133 10432 . . 601 25 31772 77 900 . 23149
1986 163279 65 841 14525 332 6336 10624 . . 684 22 29773 75820 . 21618
1987 161981 67241 15640 282 6272 10432 . . 764 19 30366 74392 . 20348
1988 162849 g7 958 16 520 326 6461 10319 . . aoe 24 30151 75 544 . 19347
1989 166 975 68 886 16 635 316 6424 10957 . . 1088 40 30376 78 889 . 19200
1990 167 068 @9 808 15527 331 6729 12281 . L1242 40 30653 79801 . 17 459
1991 167359 71525 14313 20 6833 13532 . . 1423 38 31841 78129 . 17695
1992 165639 75867 15832 240 6322 12839 . . 1324 28 36029 73654 . 16118
1993 164 380 74 686 15872 a7z 6274 11916 . . 1480 30 35808 75752 . 13942
1994 152996 72556 15148 391 6833 10802 . . 1644 26 34784 66939 . 13501
1995 141507 67849 14 704 367 7090 9857 . . 2336 3 30 667 59 568 . 14090
1996 119435 58200 13550 370 6479 8652 . . 2174 14 24403 48951 . 12284
1997 123823 54 145 13717 2384 6161 7 952 . . 2150 10 21529 56 007 144 13671
1998 124 449 54 867 14 566 372 6290 7 952 . . 2229 15 21220 55729 630 13843
1999 115730 56554 12563 400 6306 9057 . . 2187 9 24069 47 967 906 11209
2000 a7 55 520 12265 264 6103 9 166 . .o241 17 23219 43077 1086 20124
2001 110711 55354 12503 365 6429 9434 , . 2417 15 22188 37372 1094 17985
2002 114475 56772 13765 380 6659 9888 _ . 2673 12 21402 40112 1186 17 501
2003 113752 57639 14903 379 6393 9481 . . 255 15 21942 38285 1179 17828
2004 114 904 58 649 15117 380 6275 9 607 . . 2657 10 22 679 38 871 1337 17384
2005 115402 59665 15335 303 6224 9644 : . 2907 14 23328 39487 1577 16250
2006 119686 60656 14598 326 6507 9918 , . 3089 18 24192 40854 1651 18176
2007 125156 62405 13973 313 6341 10144 1746 2488 39 13 25309 41 412 1620 21339
Kalla: Ki Istatistik , R4 k drsbok och Statistisk drsbok .
! Bruttoredovisning.

? Redovisat efter huvudpafalid.
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BILAGA 3. PROGNOSRESULTAT UPPDELAT PA
UNDERKATEGORIER

I den hir bilagan presenteras myndigheternas slutliga prognoser. Prognoserna avser de setier
som valts ut for att utgéra indikator pd in- respektive utflédet av drenden for respektive myn-
dighet. Prognoserna presenteras uppdelat pa de kategorier som ligger till grund f6r de samlade
prognoserna for respektive myndighet.
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Tabell 3A. Polisens prognoser éver in- och utfléde aren 2008-2012.

Inkomna &renden
2007 2008
Totalt exkl. eko 1200415 1224650
Diff. mot fg ar 24 235
Utv. i % mot fg ar 2,0%
Arenden redovisade till 8klagare
2007 2008
Totalt exkl. eko 200 419 209 950
Diff. mot fg ar 9531
Utv. i % mot fg ar 4.8 %
Inkomna &@renden Utv 08—12
2007 2008 % Ylar
Brott mot person 179 185 189 600 21% 5%
Plgrepsbott (exkd 491236 467000 22% 6%
utikstillgrepp)
Skadegorelsebrott 162 381 180 000 41% 9%
Bedrageribrott m.m. 57 321 76 000 45% 10%
Brott mot SSR 76 565 83 150 34% 8%
Butikstillgrepp 55 066 59 350 0% 0%
Trafikbrott (exkl. ATK) 144 089 133 200 0% 0%
Brott évr. BrB 34 572 36 350 0% 0%
Totalt exkl. eko 1200415 1224650 6% 1%
Arenden redovisade till aklagare Utv 08—12
2007 2008 % % / ar
Brott mot person 32152 34 750 17% 4%
'kl)'illgreppsbrott (exkl. 15517 14 500 1% 3%
utik)
Skadegorelsebrott 6 639 8 450 37% 8%
Bedrageribrott m.m. 8 226 10 000 26% 6%
Brott mot SSR 42 980 45 700 27% 6%
Butikstillgrepp 26 133 28 050 0% 0%
Trafikbrott (exkl. ATK) 62 338 61 650 0% 0%
Brott évr. BrB 6434 6 850 0% 0%
Totalt exkl. eko 200 419 209 950 11% 3%
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Tabell 3B. Aklagarmyndighetens prognoser 6ver in- och utfléde &ren 2008-2012.

Inkomna brottsmisstankar

2007 2008
Totalt 538 594 583 300
Diff. mot fg ar 44 706
Utv. i % mot fg ar 8,3 %
Atalsbeslut
2007 2008
Totalt 196 356 212 700
Diff. mot fg ar 16 344
Utv. i % mot fg ar 8,3 %
Inkomna brottsmisstankar Utv 08—12
2007 2008 % %/Ar
Bétesbrott 39765 43100 34% 8%
Ekobrott 6 886 9500 38% 8%
Miljsbrott 4131 4 600 17% 4%
Narkotikabrott 71882 75700 290% 7%
Xfr']d:g;zglgpé‘t't')’é“ 111798 121 200 18% 4%
Sg ||r gtrgftf;‘l‘(z?afnange" 304132 329300 17% 4%
Samtliga brottstyper 538 594 583 300 20% 5%
Atalsbeslut Utv 08—12
2007 2008 %  %/Ar
Bétesbrott 12193 14400 35% 8%
Ekobrott 16438 17800 36% 8%
Miljsbrott 161 101 53%  11%
Narkotikabrott 33213 32600 28% 6%
:J’fr']dg‘g;ﬁglgm‘t't')’é" 37865 39100 20% 5%
S(;’T brotrhed f&ngel 96485 108 600 15% 4%
Samtliga brott 196356 212 700 21% 5%
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Tabell 3C. Domstolarnas prognoser 6ver in- och utfléde &ren 2008-2012.

Inkomna brottmal

2007 2008
Totalt 75900 86 300
Diff. mot fg ar 10 400
Utv. i % mot fg ar 13,7 %
Avgjorda brottmal
2007 2008
Totalt 73 900 83 600
Diff. mot fg &r 9 700
Utv. i % mot fg ar 13,1 %
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Tabell 3D. Kriminalvardens prognoser 6ver klientantal och platsbehov aren 2008-2012.

Medelantal klienter Utv 08—12
2007 2008 % %/ar
Totalt intagna i anstalt
och hikte 6 507 6 460 26% 6%
Medelantal fangelse- ; g5 4900 27% 6%
démda
Medelantal héktade 1458 1460 23% 5%
Ovriga i hékte 99 100
Frivardsklienter 13430 13 705 12% 3%
Platsbehov Utv 08—12
2008 % %lar
Totalt 7075 26% 6%
Anstalt 5175 29% 6%
Hakte 1900 20% 5%
Medelantal frivardsklienter Utv 08—12
2007 2008 % %/ar
Skyddstillsynsddmda 4640 4730 6% 1%
Skyddstillsyn med 1454 1450 14% 3%
kontraktsvard
Skyddstillsyn med o o
samhallstjanst 1249 e ke e
Villkorligt frigivha 4823 4750 1% 0%
Villkorlig dom med ® o
samhéllstjanst 724 Cle B L
10V 425 450 44%  10%
:‘?V;“ts'“SS/ utokad 113 115 161% 27%
rigng
Halvvagshus 2 25 733% 50%
Totalt antal klienter i 13 430 13 705 12% 3%

frivarden
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